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答

住
民
の
生
命
財
産
に
重
大
な

影
響
を
与
え
る
行
為
以
外
は
、

最
終
的
な
手
段
と
し
て
の
公
権
力
の

発
動
は
で
き
る
限
り
行
わ
な
い
方
針

で
対
応
し
て
き
た
結
果
、
問
題
が
大

き
く
な
っ
た
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
平
成
16
年
５
月
に
湖

辺
域
の
適
正
利
用
に
関
す
る
基
本
方

針
を
策
定
し
、
法
的
措
置
に
つ
い
て

は
積
極
的
な
運
用
を
図
り
、
船
舶
の

撤
去
で
対
応
が
困
難
な
も
の
は
、
こ

の
条
例
に
よ
る
規
制
で
対
応
し
て
い

く
こ
と
と
し
ま
し
た
。
こ
の
条
例
と

河
川
法
等
に
よ
る
法
的
措
置
を
併
せ

プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
の
係
留

保
管
の
適
正
化
に
関
す
る
条
例

問

不
法
係
留
や
不
法
占
用
に
つ

い
て
、
従
来
の
対
応
で
は
解
決

に
至
ら
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
す
が
、

ど
こ
に
問
題
が
あ
っ
た
の
か
、
こ
の

条
例
で
解
決
で
き
る
の
か
を
伺
い
ま

す
。
ま
た
、
漁
船
な
ど
を
条
例
の
対

象
か
ら
除
外
し
た
理
由
を
伺
い
ま
す
。

答

去
る
９
月
30
日
、
住
民
の
ご

要
望
に
お
こ
た
え
し
、
県
の
指

示
で
行
わ
せ
た
掘
削
調
査
に
お
い
て
、

壊
れ
て
変
形
し
た
ド
ラ
ム
缶
が
発
見

さ
れ
ま
し
た
。
本
来
埋
め
て
は
な
ら

な
い
も
の
だ
け
に
、
誠
に
遺
憾
で
あ

り
、
直
ち
に
現
場
か
ら
撤
去
さ
せ
、

ド
ラ
ム
缶
の
内
容
物
や
周
辺
土
壌
の

調
査
分
析
を
行
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
範
囲
を
広
げ
て
追
加
の
掘
削
調

査
を
早
急
に
行
わ
せ
、
状
況
を
把
握

し
た
上
で
、
違
法
な
廃
棄
物
や
有
害

な
土
壌
等
が
あ
れ
ば
、
直
ち
に
撤
去

さ
せ
る
こ
と
と
し
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
処
分
場
西
の
市
道
側

一
帯
は
、
地
下
水
汚
染
等
で
住
民
の

皆
さ
ん
の
ご
心
配
も
あ
り
、
埋
立
て

廃
棄
物
の
実
態
と
地
下
水
へ
の
影
響

に
つ
い
て
も
状
況
を
明
ら
か
に
し
て

い
く
こ
と
が
課
題
で
あ
り
、
こ
の
実

栗
東
市
の

産
業
廃
棄
物
処
分
場
問
題

問

９
月
に
は
ド
ラ
ム
缶
５
個
が

掘
り
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
住
民

の
皆
さ
ん
の
不
安
を
解
消
し
、
問
題

を
解
決
し
て
い
く
た
め
に
、
今
後
ど

の
よ
う
な
姿
勢
で
対
応
さ
れ
る
の
か

伺
い
ま
す
。

て
、
不
法
占
用
は
許
さ
な
い
と
い
う

厳
し
い
姿
勢
で
琵
琶
湖
の
不
法
占
用

の
解
消
に
向
け
た
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

な
お
、
漁
船
や
旅
客
船
に
つ
い
て

は
、
法
に
基
づ
き
適
正
に
停
泊
し
て

お
り
、
条
例
の
対
象
と
す
る
理
由
は

な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答安
心
し
て
い
た
だ
け
る
医
療
を
提
供

す
る
た
め
に
、
質
の
高
い
医
療
の
提

供
、
強
い
経
営
基
盤
の
構
築
、
経
営

の
健
全
化
の
三
つ
の
視
点
か
ら
改
革

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
高
度
で
専
門
的
な
医
療
を

提
供
す
る
こ
と
や
、
保
健
・
医
療
・

福
祉
の
連
携
に
よ
る
保
健
サ
ー
ビ
ス

の
中
核
的
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
な

ど
に
つ
い
て
、
一
層
の
充
実
が
図
れ

る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
と
と
も
に
、

健
全
な
経
営
体
制
を
確
立
す
る
た
め

に
、
人
事
権
や
予
算
執
行
権
な
ど
を

有
す
る
病
院
事
業
管
理
者
を
新
た
に

任
命
し
、
そ
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の

も
と
、
機
動
的
な
運
営
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
コ

ス
ト
管
理
の
徹
底
な
ど
に
よ
り
、
効

率
的
な
事
業
運
営
に
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

県
立
病
院
改
革

問

県
民
の
医
療
に
対
す
る
ニ
ー

ズ
が
多
様
化
、
高
度
化
す
る
中

で
、
県
立
病
院
の
経
営
健
全
化
が
喫

緊
の
課
題
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
県
立
病
院
の
改
革
に
向
け
た
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

と
し
て
、
県
で
は
、
一
刻
も
早

く
そ
の
対
応
に
取
り
か
か
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
、
12
月
中
に
行

動
計
画
を
策
定
す
べ
く
作
業
を
進
め

て
い
ま
す
。全
国
に
先
駆
け
て
11
月
、

Ｑ
＆
Ａ
方
式
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
立

ち
上
げ
、
県
民
の
皆
さ
ん
に
情
報
提

供
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
患
者
が
発
生
し
た
初
期

の
段
階
か
ら
、
感
染
の
規
模
の
段
階

に
応
じ
た
医
療
機
関
の
対
応
を
策
定

す
る
な
ど
、
関
係
機
関
の
連
携
強
化

を
図
り
な
が
ら
、
万
全
の
措
置
を
講

じ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

タ
ミ
フ
ル
の
備
蓄
に
つ
い
て
は
、

11
月
、
国
に
お
い
て
対
策
会
議
が
開

催
さ
れ
、新
年
度
か
ら
の
２
か
年
で
、

国
と
都
道
府
県
で
２
１
０
０
万
人
分

を
確
保
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
中
で
、
滋
賀
県
の
備
蓄
量
は
11

万
２
千
人
分
と
示
さ
れ
て
お
り
、
県

で
は
こ
れ
を
確
保
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

問

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
流

行
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

抗
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
薬

答

費
用
負
担
に
つ
い
て
は
、
甲

賀
市
と
い
ま
だ
調
整
が
整
っ
て

い
な
い
部
分
が
あ
り
ま
す
が
、
促
進

協
議
会
の
調
整
会
議
で
の
合
意
に
基

東
海
道
新
幹
線

（
仮
称
）
び
わ
こ
栗
東
駅

問

地
元
費
用
負
担
に
一
部
未
調

整
の
部
分
が
残
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
取
り
組
み
の
進
捗
状
況
を
伺
い

ま
す
。
ま
た
、
住
民
投
票
条
例
制
定

の
直
接
請
求
の
結
果
が
出
る
ま
で
工

事
協
定
締
結※

１

は
待
つ
べ
き
で
は
な
い

の
か
伺
い
ま
す
。

答

新
法
成
立
か
ら
施
行
ま
で
５

か
月
の
非
常
に
厳
し
い
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
の
中
で
、
県
内
各
市
町
は
現

在
、
新
年
度
の
執
行
体
制
や
予
算
編

成
な
ど
、
大
き
な
制
度
変
更
に
対
応

す
る
た
め
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

県
で
は
、
事
務
の
手
引
き
を
作
成
、

提
供
す
る
な
ど
、
引
き
続
き
で
き
る

限
り
の
支
援
に
努
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
主
体
が
一
元
化

さ
れ
る
こ
と
は
、
利
便
性
が
向
上
す

る
と
い
う
点
で
は
望
ま
し
い
も
の
で

す
が
、
専
門
的
な
相
談
支
援
事
業
な

ど
、
個
々
の
市
町
で
は
対
応
で
き
な

い
も
の
も
あ
り
ま
す
の
で
、県
で
は
、

複
数
の
市
町
に
よ
る
共
同
事
業
化
を

支
援
し
て
い
く
ほ
か
、
市
町
で
は
実

施
困
難
な
事
業
を
実
施
す
る
な
ど
、

体
制
が
整
う
ま
で
の
間
は
県
と
し
て

の
役
割
を
果
た
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
障
害
程
度
区

分
の
認
定
に
つ
い
て
も
、
市
町
に
お

い
て
円
滑
、適
正
に
行
わ
れ
る
よ
う
、

積
極
的
に
支
援
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

障
害
者
自
立
支
援
法

問

10
月
に
障
害
者
自
立
支
援
法※

２

が
成
立
し
、
新
制
度
で
は
、
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
主
体
は
原
則
と
し
て

市
町
村
に
一
元
化
さ
れ
ま
す
が
、
平

成
18
年
４
月
の
法
施
行
に
向
け
た
各

市
町
の
準
備
状
況
と
県
の
果
た
す
べ

き
役
割
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

態
解
明
に
向
け
て
必
要
な
対
応
を
行

い
、
周
辺
住
民
の
皆
さ
ん
の
不
安
解

消
に
今
後
と
も
全
力
で
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

県
民
の
皆
さ
ん
の
医
療
ニ
ー

ズ
に
的
確
に
対
応
し
、
安
全
で

答

甲
賀
市
議
会
の
残
さ
れ
た
会

期
か
ら
考
え
ま
す
と
、
現
在
整

っ
て
い
る
範
囲
内
で
ま
ず
は
年
内
に

工
事
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
を
視
野

に
入
れ
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
も
想
定

さ
れ
ま
す
が
、
そ
の
場
合
も
引
き
続

き
甲
賀
市
に
負
担
を
求
め
る
調
整
が

必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

大
津
市
か
ら
県
へ
の
協
力
金
に
つ

い
て
は
、
新
幹
線
新
駅
の
設
置
に
よ

り
Ｊ
Ｒ
を
中
心
と
し
た
広
域
的
な
観

光
振
興
事
業
を
促
進
す
る
た
め
県
に

協
力
金
を
支
払
う
と
さ
れ
た
も
の
で

あ
り
、
市
の
意
を
く
ん
で
、
促
進
協

議
会
を
通
じ
て
Ｊ
Ｒ
東
海
に
支
払
い

ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
協
力
金
は
大

津
市
分
の
負
担
金
相
当
額
に
充
当
さ

れ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

甲
賀
市
と
の
未
調
整
部
分
が

解
決
に
至
ら
な
か
っ
た
場
合
の

対
応
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
大
津
市

の
３
億
円
の
観
光
振
興
事
業
協
力
金

は
県
の
負
担
額
と
ど
う
整
合
さ
せ
る

の
か
、
草
津
線
の
接
続
新
駅
の
設
置

に
つ
い
て
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本
は
必
ず
し

も
了
解
し
た
わ
け
で
は
な
い
と
の
認

識
を
示
し
た
と
の
こ
と
で
す
が
、
協

議
は
進
ん
で
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

接
続
新
駅
の
設
置
に
つ
い
て
は
、

Ｊ
Ｒ
西
日
本
と
具
体
的
に
協
議
を
始

め
て
お
り
、
先
般
、
Ｊ
Ｒ
に
よ
る
現

地
視
察
も
行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ

り
、
栗
東
市
を
支
援
し
な
が
ら
引
き

続
き
協
議
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

「
タ
ミ
フ
ル
」
の
備
蓄
に
つ
い
て
は
、

各
都
道
府
県
が
確
保
に
苦
慮
し
て
い

る
と
の
こ
と
で
す
。
滋
賀
県
と
し
て

の
今
後
の
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

づ
き
、
で
き
る
だ
け
早
い
解
決
を
図

っ
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
栗
東
市
で

は
、
新
駅
の
利
用
者
増
加
施
策
と
し

て
周
辺
基
本
構
想
が
平
成
16
年
に
策

定
さ
れ
、
去
る
11
月
に
駅
前
土
地
区

画
整
理
事
業
の
仮
換
地
指
定
が
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
Ｊ
Ｒ
が

新
駅
に
着
手
す
る
た
め
の
条
件
は
ほ

ぼ
整
っ
て
き
て
お
り
、
今
後
は
一
日

も
早
く
新
駅
設
置
に
よ
る
効
果
を
引

き
出
し
、
県
全
域
の
発
展
に
役
立
て

て
い
く
必
要
が
あ
る
た
め
、
年
内
に

は
Ｊ
Ｒ
と
工
事
協
定
を
締
結
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

不法係留されているプレジャーボート


