
質
疑
・
質
問
か
ら�

�
11
月
臨
時
会
・
12
月
定
例
会
に
お
け
る�

子育て広場

問あ
る
経
営
改
善
計
画
が
提
示
さ
れ

た
上
で
、
各
債
権
者
が
そ
れ
に
対

し
て
納
得
で
き
る
か
が
鍵
で
す
が
、

特
定
調
停※
２

成
立
に
向
け
て
思
い
描

か
れ
て
い
る
解
決
の
枠
組
み
と
知

事
の
強
い
覚
悟
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。
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用語解説 ※１ 「造林公社問題」とは、滋賀県内にある２つの造林公社が1,000億円を超える累積債務について伐採収入から順次返済を行っていく計画でしたが、資産査定を行ったところ、最大で800億円を超える債務超過が明らかと
なっていることです。

※２ 「特定調停」とは、債務超過となる恐れのある法人等が経済的再生を図るため、裁判所に申し立て、裁判所の仲介で金融機関などと話し合い、債務を処理する手続です。
（２つの造林公社の経営改善を図るため、農林漁業金融公庫等との債務の調整につき、昨年11月に大阪地方裁判所へ特定調停を申立てています。）

答

中
期
計
画
は
、
自
然
と
人

間
が
と
も
に
輝
く
モ
デ
ル
創

造
立
県
を
基
本
目
標
と
し
て
、
全

国
に
先
が
け
て
21
世
紀
に
ふ
さ
わ

し
い
地
域
社
会
の
モ
デ
ル
を
創
造

し
よ
う
と
し
た
も
の
で
す
。

具
体
的
に
は
、
琵
琶
湖
の
レ
ジ

ャ
ー
利
用
の
適
正
化
に
関
す
る
条

例
の
制
定
、
環
境
こ
だ
わ
り
農
業

の
推
進
、
琵
琶
湖
森
林
づ
く
り
県

民
税
の
創
設
な
ど
様
々
な
モ
デ
ル

が
創
出
さ
れ
、
施
策
を
全
体
的
に

見
た
、
し
が
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
に
よ

る
目
標
達
成
度
等
で
は
、
目
標
の

実
現
に
向
け
て
一
定
の
成
果
が
上

げ
ら
れ
た
と
評
価
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
時
代
の
大
き

な
転
換
点
に
あ
っ
て
、
更
な
る
幸

せ
や
豊
か
さ
を
次
の
世
代
に
引
き

継
ぐ
た
め
の
社
会
の
仕
組
み
は
未

だ
構
築
で
き
て
い
な
い
の
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

基
本
構
想
で
は
、「
も
っ
た
い

な
い
」
の
考
え
方
を
も
と
に
「
人

の
力
」、「
自
然
の
力
」、「
地
と
知

の
力
」
と
い
う
３
つ
の
力
が
活い

き

基
本
構
想

問目
標
達
成
度
、
課
題
を
ど
の
よ
う

に
総
括
し
、
新
し
い
基
本
構
想
で

は
ど
の
よ
う
な
滋
賀
県
を
目
指
そ

う
と
し
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

今
日
ま
で
推
進
し
て
き
た

滋
賀
県
中
期
計
画
の
成
果
と

（
原
案
）
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
組

織
機
構
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
伺
い
ま

す
。

答

基
本
構
想
の
戦
略
に
つ
い

て
は
、
具
体
的
な
事
業
や
取

組
の
内
容
を
盛
り
込
ん
だ
３
年
間

の
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
今
年
度
中

に
策
定
し
ま
す
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
に

は
、
３
つ
の
戦
略
に
つ
い
て
、
重

点
的
な
施
策
の
方
向
と
し
て
掲
げ

た
14
項
目
ご
と
に
主
要
な
事
業
と

目
標
を
盛
り
込
み
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

プ
ロ
グ
ラ
ム
に
は
、
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
に
掲
げ
た
具
体
的
な
事
業
や

目
標
を
極
力
反
映
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
が
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

重
点
項
目
で
あ
る
財
政
再
建
を
確

実
に
果
た
す
こ
と
も
県
民
と
の
大

切
な
約
束
で
す
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

の
趣
旨
に
沿
い
、
現
時
点
で
最
も

効
果
的
で
将
来
性
の
あ
る
適
切
な

事
業
を
盛
り
込
み
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

答

少
し
で
も
合
理
的
で
公
平

な
解
決
が
図
ら
れ
る
よ
う
、

裁
判
所
の
仲
介
に
よ
る
中
立
で
公

正
な
判
断
を
し
て
も
ら
う
た
め
特

定
調
停
を
行
う
も
の
で
あ
り
、
何

と
し
て
も
調
停
を
成
立
さ
せ
る
た

め
努
力
を
す
る
覚
悟
で
す
。
滋
賀

県
造
林
公
社
で
87
億
円
、
び
わ
湖

答

□
□
□
□
◇
□
□
□
□
○

問止
と
な
っ
た
以
上
、
後
処
理
問
題

に
つ
い
て
も
一
定
、
県
に
も
責
任

と
覚
悟
が
あ
る
は
ず
で
す
。「
栗

東
新
都
心
土
地
区
画
整
理
事
業
」

に
対
す
る
県
の
支
援
に
関
す
る
栗

東
市
と
の
協
議
の
状
況
、
栗
東
市

と
関
係
５
市
が
支
出
し
た
工
事
費

負
担
金
等
に
つ
い
て
の
今
後
の
対

応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

県
が
栗
東
市
と
も
ど
も
推

進
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
中

問あ
り
ま
せ
ん
。
従
来
ど
お
り
で
な

く
、
常
に
新
し
い
目
標
設
定
と
評

価
が
で
き
る
取
組
が
大
事
で
あ
る

と
考
え
ま
す
が
、
知
事
の
考
え
を

伺
い
ま
す
。

医
師
確
保
は
一
朝
一
夕
に

し
て
解
決
で
き
る
問
題
で
は

問

医
療
費
助
成
制
度
な
ど
安
心
し
て

産
み
育
て
ら
れ
る
社
会
の
た
め
の

施
策
を
後
退
さ
せ
る
べ
き
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
知
事
の
考
え
を
伺

い
ま
す
。

少
子
化
対
策
に
と
っ
て
重

要
な
時
期
に
、
乳
幼
児
福
祉

造
林
公
社
問
題

問略
に
つ
い
て
、
実
施
プ
ロ
グ
ラ
ム

的
な
も
の
を
策
定
す
る
と
の
こ
と

で
す
が
、
い
つ
ど
の
よ
う
な
も
の

を
策
定
す
る
の
か
、
そ
の
中
に
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
ら
れ
た
施
策

や
目
標
が
反
映
さ
れ
る
の
か
伺
い

ま
す
。

基
本
構
想
に
お
い
て
重
点

的
、
効
果
的
に
取
り
組
む
戦

答

現
在
と
同
様
の
行
財
政
運

営
を
継
続
し
、
歳
出
カ
ッ
ト

を
し
な
け
れ
ば
、
た
ち
ま
ち
財
政

再
建
団
体
へ
の
転
落
が
避
け
ら
れ

な
い
状
況
の
中
で
、
ま
さ
し
く

「
県
民
の
生
命
い
の
ち

と
く
ら
し
」
を
守

る
た
め
の
歳
出
削
減
、
財
政
構
造

改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。

県
税
、
地
方
交
付
税
な
ど
使
い

道
が
特
定
さ
れ
て
い
な
い
、
い
わ

ゆ
る
一
般
財
源
約
３
６
０
０
億
円

の
う
ち
義
務
的
経
費
等
を
除
い
た

裁
量
の
き
く
経
費
は
約
３
５
０
億

円
し
か
な
い
た
め
、
裁
量
の
き
き

や
す
い
経
費
だ
け
で
は
な
く
、
裁

量
の
少
な
い
経
費
ま
で
含
め
て
見

直
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

県
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
必
要

な
も
の
に
つ
い
て
は
、
制
度
を
安

定
的
に
維
持
す
る
仕
組
み
を
構
築

す
る
と
い
う
視
点
か
ら
判
断
し
、

公
共
事
業
の
大
幅
な
削
減
と
同
時

に
福
祉
、
教
育
に
つ
い
て
の
切
り

込
み
も
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
と

い
う
と
こ
ろ
が
実
態
で
す
。

答

こ
れ
か
ら
の
県
行
政
に
は
、

多
様
な
行
政
課
題
に
対
す
る

縦
割
り
で
は
で
き
な
い
総
合
的
な

対
応
と
と
も
に
、
意
思
決
定
の
早

さ
や
緊
急
課
題
に
対
す
る
即
時
の

体
制
整
備
と
い
う
機
動
的
な
対
応

が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
今
後
の
分
権
を
担
う
地
方
政

府
と
し
て
、
県
が
果
た
す
べ
き
役

割
を
将
来
に
わ
た
り
確
実
に
担
っ

て
い
け
る
よ
う
、
効
率
的
、
効
果

的
で
持
続
可
能
な
組
織
基
盤
を
確

立
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
視
点
で
、
組
織
機
構

の
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
、
一

層
ス
リ
ム
で
効
率
的
、
効
果
的
な

組
織
機
構
と
す
る
た
め
、
私
自
身

が
先
頭
に
立
ち
、
全
庁
一
丸
と
な

っ
て
見
直
し
に
取
り
組
み
ま
す
。

問県
民
等
に
対
し
大
き
な
影
響
を
及

ぼ
す
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
県
民

の
理
解
を
得
る
に
は
、
県
自
ら
の

徹
底
し
た
ス
リ
ム
化
が
必
要
で
す

が
、
新
し
い
行
政
改
革
の
方
針

大
幅
な
財
源
不
足
の
中
で

編
成
さ
れ
る
来
年
度
予
算
は
、

子
育
て
支
援

造
林
公
社
で
１
６
６
億
円
と
い
う

資
産
査
定
の
結
果
が
出
て
お
り
、

ま
ず
は
、
こ
れ
を
債
務
償
還
の
財

源
に
充
て
て
も
ら
い
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
下
流
社

員※
３

の
皆
様
に
は
、
伐
採
収
入
の
範

囲
内
で
償
還
し
、不
足
す
る
分
は
、

債
務
圧
縮
を
お
願
い
し
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

農
林
漁
業
金
融
公
庫
に
つ
い
て

は
、
伐
採
収
入
の
範
囲
内
に
お
い

て
伐
採
時
期
に
応
じ
て
償
還
す
る

こ
と
と
し
、
不
足
す
る
分
に
つ
い

て
は
、
債
務
の
圧
縮
が
実
現
す
る

よ
う
努
力
し
ま
す
。
し
か
し
、
一

方
で
県
は
損
失
補
償
契
約
を
し
て

い
ま
す
の
で
、
相
当
の
部
分
を
県

が
支
援
せ
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
は

認
識
し
て
い
ま
す
。
そ
の
場
合
に

は
、
金
利
の
減
免
を
お
願
い
し
、

伐
採
開
始
か
ら
終
了
ま
で
の
長
期

に
わ
た
っ
て
計
画
的
に
県
の
財
政

力
の
可
能
な
範
囲
で
分
割
し
て
お

返
し
で
き
る
方
策
を
と
る
こ
と
に

つ
い
て
も
御
理
解
願
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

東
海
道
新
幹
線
新
駅

答

４
月
か
ら
医
大
関
係
者
を

顧
問
と
し
て
迎
え
、
医
師
確

保
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
た
と

こ
ろ
で
す
。
セ
ン
タ
ー
の
活
動
を

充
実
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
医
師

問 行
財
政
改
革

る
内
発
的
な
成
長
・
発
展
の
仕
組

み
を
作
り
上
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

事
務
事
業
の
見
直
し
案
は
、
今
日

の
財
政
の
危
機
的
状
況
を
乗
り
切

る
必
要
性
は
理
解
で
き
て
も
、
結

果
的
に
県
民
の
福
祉
と
生
活
の
分

野
の
負
担
増
を
迫
る
も
の
で
あ
り
、

ど
う
し
て
も
看
過
で
き
ま
せ
ん
。

県
内
の
市
町
か
ら
も
批
判
が
相

次
い
で
い
ま
す
が
、
こ
れ
で
県
民

の
命
と
暮
ら
し
が
守
れ
る
の
か
、

知
事
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

医
師
確
保
対
策

造
林
公
社
問
題※

１

の
解
決
に

向
け
て
は
、
経
済
合
理
性
の

答

こ
れ
ま
で
の
経
過
を
踏
ま

え
、
栗
東
市
と
の
適
切
な
役

割
分
担
の
中
で
、
こ
の
問
題
を
解

決
す
る
必
要
が
あ
り
、
市
と
は
、

協
定
類
の
終
了
後
、
速
や
か
に
事

務
レ
ベ
ル
で
の
協
議
の
場
を
設
け

て
い
ま
す
。
仮
換
地
指
定
に
伴
う

土
地
利
用
の
制
限
な
ど
地
権
者
の

皆
さ
ん
が
直
面
し
て
お
ら
れ
る
当

面
の
課
題
や
、
今
後
の
土
地
区
画

整
理
事
業
の
方
向
性
な
ど
に
つ
い

て
、
こ
れ
ま
で
数
回
の
協
議
を
行

い
ま
し
た
。

工
事
費
負
担
金
に
つ
い
て
は
、

Ｊ
Ｒ
東
海
の
工
事
の
施
行
に
係
る

実
績
確
認
を
行
い
、
返
還
額
の
配

分
に
つ
い
て
促
進
協
議
会
幹
事
会

で
確
認
の
上
、
関
係
５
市
の
工
事

費
負
担
金
な
ど
を
県
が
負
担
す
る

こ
と
に
つ
い
て
、
県
議
会
で
御
審

議
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
栗
東
市
の
工
事
費
負
担
金
の

清
算
に
つ
い
て
は
、
工
事
費
負
担

金
以
外
に
も
こ
れ
に
類
す
る
経
費

を
負
担
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
区

画
整
理
事
業
に
対
す
る
県
と
し
て

の
支
援
な
ど
の
課
題
も
あ
る
こ
と

か
ら
、
個
別
に
協
議
を
進
め
る
考

え
で
す
。

県
が
示
さ
れ
た
新
た
な
財

政
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
係
る

答

「
県
民
の
生
命
い
の
ち

と
く
ら
し

を
守
り
、
次
世
代
を
育
成
す

る
」
と
い
う
基
本
的
な
方
針
の
た

め
に
、
次
の
世
代
に
ツ
ケ
を
残
さ

な
い
行
財
政
基
盤
の
確
立
は
不
可

欠
で
す
。

乳
幼
児
福
祉
医
療
費
助
成
に
つ

い
て
も
、
将
来
に
わ
た
り
、
こ
の

制
度
を
安
定
的
に
運
営
し
て
い
く

た
め
、
こ
の
厳
し
い
財
源
不
足
の

下
、
一
部
皆
さ
ん
の
負
担
を
お
願

い
す
る
と
い
う
大
変
苦
し
い
判
断

を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

少
子
化
対
策
、子
育
て
対
策
は
、

滋
賀
の
未
来
へ
の
投
資
で
あ
り
、

策
定
中
の
基
本
構
想
に
も
「
社
会

で
子
育
て
を
支
え
る
」
政
策
を
掲

げ
て
い
ま
す
。
平
成
20
年
度
予
算

の
重
要
テ
ー
マ
で
も
あ
り
、
予
算

編
成
の
中
で
、
安
心
し
て
子
育
て

の
で
き
る
社
会
の
実
現
に
、
全
力

で
取
り
組
み
た
い
と
覚
悟
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。


