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用語解説 ※３ 「下流社員」とは（社）滋賀県造林公社の社員である大阪府、兵庫県、大阪市など淀川下流の８地方公共団体を指します。
※４ 「構造計算適合性判定」とは、構造計算書偽装事件のような問題を起こさないように建築基準法の一部が改正され、高度な構造計算を行う建築物については、第三者機関による構造審査が義務づけられたものです。

防
災
対
策

答

法
改
正
施
行
当
初
よ
り
、

確
認
申
請
手
続
き
の
円
滑
化

の
取
組
と
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
書

類
や
図
面
の
不
足
や
訂
正
箇
所
を

設
計
者
等
に
伝
え
る
な
ど
の
事
前

審
査
制
度
の
創
設
、
設
計
者
、
施

工
者
等
の
実
務
者
を
対
象
と
し
た

説
明
会
の
開
催
、
法
改
正
に
つ
い

て
の
相
談
窓
口
の
開
設
や
法
改
正

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
設
置
等
、
情
報

提
供
や
運
用
の
周
知
に
努
め
て
い

ま
す
。

構
造
計
算
適
合
性
判
定※
４

に
つ
い

て
も
、
指
定
構
造
計
算
適
合
性
判

定
機
関
と
の
連
携
を
密
に
し
、
疑

問
点
等
に
つ
い
て
も
事
前
協
議
、

相
談
等
を
積
極
的
に
実
施
し
、
施

行
の
円
滑
化
の
取
組
を
一
層
進
め

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問に
建
築
基
準
法
が
改
正
さ
れ
平
成

19
年
６
月
20
日
か
ら
施
行
さ
れ
て

い
ま
す
。
建
築
確
認
を
厳
格
化
す

れ
ば
、
企
業
の
設
備
投
資
の
一
翼

を
担
う
非
住
居
用
建
築
物
の
着
工

に
も
ブ
レ
ー
キ
が
か
か
り
、
県
内

の
経
済
に
大
き
な
影
響
を
与
え
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
ま

す
。建

築
業
界
お
よ
び
そ
の
関
連
企

業
の
み
な
ら
ず
、
あ
ら
ゆ
る
業
種

分
野
へ
の
影
響
を
懸
念
す
る
声
が

建
築
物
の
安
全
性
に
対
す

る
国
民
の
信
頼
回
復
を
目
的

問花
折
断
層
帯
の
地
震
に
よ
る
被
害

想
定
結
果
を
公
表
し
ま
し
た
。
県

で
は
、
既
に
独
自
の
被
害
想
定
を

実
施
し
て
き
ま
し
た
が
、
今
回
の

想
定
結
果
で
は
、人
的
・
物
的
被
害

と
も
に
大
幅
に
増
加
し
て
い
ま
す
。

こ
の
結
果
を
受
け
て
、
地
域
防

災
計
画
の
見
直
し
が
必
要
と
考
え

ま
す
が
、
具
体
的
な
取
組
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

去
る
11
月
１
日
に
、
中
央

防
災
会
議
の
専
門
調
査
会
が

答

県
産
農
産
物
に
つ
い
て
は
、

流
通
・
販
売
対
策
よ
り
も
技

問

栗
東
市
の
最
終
処
分
場
問

題
に
対
し
て
、
知
事
は
い
つ

術
対
策
や
生
産
対
策
を
中
心
に
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、
そ
の
優

位
性
を
発
揮
さ
せ
る
た
め
に
、
昨

年
度
か
ら
農
水
産
物
の
マ
ー
ケ
テ

ィ
ン
グ
戦
略
を
検
討
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
今
後
、
環
境
こ
だ
わ

答

最
終
処
分
場
問
題
対
策
委

員
会
は
、
平
成
18
年
12
月
26

日
に
発
足
し
ま
し
た
。
当
初
の
予

定
で
は
、
１
年
間
の
集
中
審
議
に

よ
り
報
告
書
の
取
り
ま
と
め
を
お

願
い
し
て
い
ま
し
た
が
、
対
策
委

員
会
の
立
ち
上
が
り
が
遅
れ
た
こ

改
正
建
築
基
準
法
へ
の
対
応

頃
を
目
途
に
最
終
処
分
場
問
題
対

策
委
員
会
の
ま
と
め
を
現
実
の
も

の
と
し
、
現
場
近
隣
住
民
の
方
々

に
生
活
環
境
保
全
上
の
支
障
の
除

去
の
た
め
の
工
法
の
決
定
を
明
ら

か
に
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の
か

伺
い
ま
す
。

り
農
産
物
を
シ
ン
ボ
ル
と
し
、
安

全
で
安
心
な
滋
賀
の
農
産
物
全
体

の
イ
メ
ー
ジ
の
確
立
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
近
江
米
や
近
江
茶
、

近
江
の
野
菜
な
ど
品
目
に
応
じ
た

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
な
る
市
場
を
絞
り

確
保
に
向
け
た
継
続
的
な
取
組
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
定
期
的
な
病
院
の
実
態

調
査
も
行
い
な
が
ら
、
こ
れ
を
踏

ま
え
、
医
療
関
係
者
で
構
成
す
る

滋
賀
県
地
域
医
療
対
策
協
議
会
に

お
い
て
、
臨
機
応
変
な
事
業
、
施

策
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
、
県
と

し
て
も
積
極
的
に
対
応
し
て
い
き

ま
す
。

医
師
不
足
は
、
小
児
・
周
産

期
・
一
般
の
救
急
医
療
で
の
医
師

の
過
重
負
担
が
、
大
き
な
要
因
の

一
つ
で
す
。
医
師
の
負
担
を
減
ら

す
た
め
に
は
、
健
康
づ
く
り
、
病

診
連
携
、
機
能
分
担
、
さ
ら
に
は
、

県
民
の
側
か
ら
し
て
も
安
易
な
救

急
受
診
の
解
消
な
ど
、
総
合
的
な

対
策
を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
医

師
に
と
っ
て
も
患
者
に
と
っ
て
も

満
足
で
き
る
、
切
れ
目
の
な
い
医

療
政
策
が
育
つ
滋
賀
を
目
指
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

総合防災訓練

栗
東
市
の

産
業
廃
棄
物
処
分
場
問
題

答

専
門
調
査
会
の
被
害
想
定

結
果
は
大
変
シ
ョ
ッ
ク
で
あ

り
ま
し
た
が
、
や
や
も
す
る
と
危

機
意
識
の
希
薄
化
が
懸
念
さ
れ
て

い
た
花
折
断
層
帯
地
震
に
対
す
る

認
識
を
、
今
一
度
新
た
に
す
る
機

会
に
も
な
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

現
在
、
被
害
想
定
結
果
を
踏
ま

え
、
関
係
部
局
に
お
い
て
、
県
の

地
域
防
災
計
画
震
災
編
の
見
直
し
、

検
討
に
着
手
し
て
お
り
、
併
せ
て

今
後
、
県
有
施
設
な
ど
の
耐
震
化

工
事
の
優
先
順
位
の
見
直
し
や
緊

急
輸
送
道
路
、
避
難
場
所
、
避
難

路
の
再
点
検
な
ど
も
行
っ
て
い
き

ま
す
。

問

今
日
、
市
場
調
査
に
基
づ

い
て
農
産
物
の
生
産
や
販
売

方
法
を
改
善
し
て
い
る
産
地
が
元

気
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

今
こ
そ
産
地
の
武
器
に
な
る
農

産
物
を
滋
賀
ブ
ラ
ン
ド
に
育
て
て
、

力
強
い
産
地
形
成
を
目
指
す
べ
き

と
考
え
ま
す
が
、
県
と
し
て
の
現

状
認
識
と
今
後
の
取
組
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

農
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化

と
、
追
加
調
査
の
在
り
方
の
検
討

に
時
間
を
要
し
た
こ
と
、
追
加
掘

削
調
査
が
現
在
中
断
し
て
い
る
こ

と
な
ど
の
要
因
に
よ
り
、
か
な
り

厳
し
い
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て

い
ま
す
。

し
か
し
、
来
年
度
か
ら
生
活
環

境
保
全
上
の
支
障
除
去
対
策
工
事

に
着
手
す
る
に
は
、
遅
く
と
も
年

度
内
に
実
施
計
画
書
（
案
）
を
策

定
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
、
対
策

委
員
会
に
は
鋭
意
審
議
を
尽
く

し
、
報
告
を
取
り
ま
と
め
て
も
ら

い
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の
報
告

を
受
け
て
策
定
し
ま
す
実
施
計
画

書
（
案
）
に
つ
い
て
は
、
で
き
る

だ
け
速
や
か
に
住
民
の
皆
さ
ん
に

お
示
し
し
、
説
明
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
上
で
、
取
り
ま
と
め
ま
す
。

込
み
、
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。

聞
か
れ
ま
す
が
、
こ
れ
ら
に
対
す

る
現
状
認
識
と
今
後
の
対
応
策
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

梅
村
　
　
正
　
議
員
（
公
明
党
）

▼
報
第
11
号
滋
賀
県
基
本
構
想
の
策
定
状
況
に
つ
い
て

清
水
　
鉄
次
　
議
員
（
対
話
の
会
・
び
わ
こ
ね
っ
と
）

▼
報
第
11
号
滋
賀
県
基
本
構
想
の
策
定
状
況
に
つ
い
て

家
森
　
茂
樹
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
報
第
11
号
滋
賀
県
基
本
構
想
の
策
定
状
況
に
つ
い
て

大
井
　
　
豊
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
報
第
11
号
滋
賀
県
基
本
構
想
の
策
定
状
況
に
つ
い
て

節
木
三
千
代
　
議
員
（
日
本
共
産
党
滋
賀
県
議
会
議
員
団
）

▼
報
第
11
号
滋
賀
県
基
本
構
想
の
策
定
状
況
に
つ
い
て

中
谷
　
哲
夫
　
議
員
（
湖
政
会
）

▼
報
第
11
号
滋
賀
県
基
本
構
想
の
策
定
状
況
に
つ
い
て

辻
　
　
　
貢
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
滋
賀
県
基
本
構
想
（
案
）
に
つ
い
て

▼
平
成
20
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

▼
滋
賀
会
館
の
あ
り
方
に
つ
い
て

▼
本
県
の
水
需
給
に
つ
い
て

▼
造
林
公
社
問
題
に
つ
い
て

▼
第
27
回
全
国
豊
か
な
海
づ
く
り
大
会
び
わ
湖
大
会
の
評
価
と
今
後
に
つ
い
て

▼
安
心
し
て
子
育
て
の
で
き
る
社
会
の
実
現
に
つ
い
て

▼
改
正
建
築
基
準
法
に
つ
い
て

▼
こ
れ
か
ら
の
公
共
事
業
に
つ
い
て

▼
文
化
財
の
保
護
、
活
用
に
つ
い
て

▼
飲
酒
運
転
防
止
対
策
に
つ
い
て

田
中
　
章
五
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
平
成
20
年
度
当
初
予
算
編
成
お
よ
び
そ
の
前
提
と
な
る
滋
賀
県
基

本
構
想
（
案
）
に
つ
い
て

▼
新
幹
線
新
駅
設
置
事
業
中
止
後
の
県
の
対
応
に
つ
い
て

▼
医
療
制
度
改
革
に
つ
い
て

▼
医
師
確
保
対
策
に
つ
い
て

▼
災
害
時
の
危
機
管
理
に
つ
い
て

▼
持
続
可
能
な
滋
賀
社
会
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

▼
環
境
こ
だ
わ
り
農
産
物
の
滋
賀
ブ
ラ
ン
ド
化
と
地
産
地
消
に
つ
い
て

▼
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

▼
い
じ
め
対
策
に
つ
い
て

▼
ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
つ
い
て

佐
橋
　
武
司
　
議
員
（
対
話
の
会
・
び
わ
こ
ね
っ
と
）

▼
滋
賀
県
基
本
構
想
（
案
）
に
つ
い
て

▼
予
算
編
成
お
よ
び
行
財
政
改
革
に
つ
い
て

▼
新
幹
線
新
駅
建
設
中
止
後
の
処
理
問
題
に
つ
い
て

▼
琵
琶
湖
の
再
生
と
ア
ー
ル
・
デ
ィ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
問
題
に
つ
い
て

▼
造
林
公
社
問
題
に
つ
い
て

▼
農
業
政
策
に
つ
い
て

▼
防
災
対
策
に
つ
い
て

▼
河
川
整
備
に
つ
い
て

▼
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
に
つ
い
て

▼
少
年
犯
罪
に
つ
い
て

粉
川
　
清
美
　
議
員
（
公
明
党
）

▼
発
達
障
が
い
者
・
児
の
支
援
に
つ
い
て

▼
視
覚
障
が
い
者
の
情
報
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
つ
い
て

▼
学
校
施
設
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

▼
新
た
な
財
政
構
造
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
関
連
し
て

森
　
　
茂
樹
　
議
員
（
日
本
共
産
党
滋
賀
県
議
会
議
員
団
）

▼
滋
賀
県
基
本
構
想
（
案
）、
新
し
い
行
政
改
革
方
針
お
よ
び
新
た

な
財
政
構
造
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て

▼
中
小
企
業
対
策
に
つ
い
て

今
江
　
政
彦
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
公
立
病
院
改
革
に
つ
い
て

▼
税
の
徴
収
に
つ
い
て

生
田
　
邦
夫
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
平
成
20
年
度
予
算
編
成
、
基
本
構
想
の
策
定
お
よ
び
新
た
な
財
政

構
造
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て

西
川
　
敏
輝
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
改
正
建
築
基
準
法
の
影
響
に
つ
い
て

▼
福
祉
医
療
費
助
成
制
度
の
縮
減
に
つ
い
て

江
畑
弥
八
郎
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
下
水
道
事
業
に
つ
い
て

▼
常
備
消
防
の
広
域
化
に
つ
い
て

▼
県
職
員
の
賃
金
改
定
に
つ
い
て

沢
田
　
享
子
　
議
員
（
対
話
の
会
・
び
わ
こ
ね
っ
と
）

▼
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
つ
い
て

▼
多
重
債
務
問
題
に
つ
い
て

木
沢
　
成
人
　
議
員
（
対
話
の
会
・
び
わ
こ
ね
っ
と
））

▼
「
県
人
力
」
の
活
用
に
よ
る
本
県
Ｐ
Ｒ
に
つ
い
て

▼
獣
害
問
題
に
つ
い
て

節
木
三
千
代
　
議
員
（
日
本
共
産
党
滋
賀
県
議
会
議
員
団
）

▼
医
療
問
題
に
つ
い
て

▼
安
心
し
て
産
み
子
育
て
が
で
き
る
社
会
に
つ
い
て

▼
大
型
産
業
廃
棄
物
焼
却
施
設
建
設
計
画
に
つ
い
て

奥
村
　
芳
正
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
情
報
公
開
に
対
す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て

▼
滋
賀
の
元
気
な
子
ど
も
た
ち
の
教
育
行
政
に
つ
い
て

梅
村
　
　
正
　
議
員
（
公
明
党
）

▼
滋
賀
県
基
本
構
想
（
案
）、
新
し
い
行
財
政
改
革
の
方
針
、
新
た

な
財
政
構
造
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
持
続
可
能
な
滋
賀
社
会
ビ
ジ
ョ

ン
に
つ
い
て

▼
新
年
度
予
算
編
成
方
針
と
安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

成
田
　
政
隆
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
滋
賀
ら
し
い
ま
ち
な
み
と
公
園
の
多
面
的
機
能
に
つ
い
て

清
水
　
鉄
次
　
議
員
（
対
話
の
会
・
び
わ
こ
ね
っ
と
）

▼
格
差
問
題
に
つ
い
て

▼
限
界
集
落
に
つ
い
て

西
沢
　
桂
一
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
医
師
の
確
保
対
策
に
関
連
し
て

▼
造
林
公
社
問
題
に
つ
い
て

西
村
　
久
子
　
議
員
（
湖
政
会
）

▼
琵
琶
湖
の
抱
え
る
問
題
に
つ
い
て

山
田
　
和
A

議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
））

▼
入
札
残
額
を
余
裕
財
源
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て

九
里
　
　
学
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
文
化
力
を
生
か
し
た
地
域
社
会
づ
く
り
に
つ
い
て

▼
新
幹
線
新
駅
中
止
後
の
南
部
振
興
策
と
区
画
整
理
事
業
処
理
策
に

つ
い
て

▼
ア
ー
ル
・
デ
ィ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
産
業
廃
棄
物
最
終
処
分
場
の

今
後
の
対
策
に
つ
い
て

西
川
　
　
仁
　
議
員
（
日
本
共
産
党
滋
賀
県
議
会
議
員
団
）

▼
淀
川
水
系
河
川
整
備
計
画
原
案
に
つ
い
て

▼
農
業
振
興
に
つ
い
て

▼
養
護
学
校
の
大
規
模
化
の
解
消
に
つ
い
て

▼
聴
覚
障
害
者
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
に
つ
い
て

宇
賀
　
　
武
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
下
流
府
県
等
の
利
水
の
見
直
し
に
つ
い
て

▼
新
し
い
モ
ノ
づ
く
り
県
に
つ
い
て

中
沢
　
啓
子
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
医
療
制
度
改
革
に
つ
い
て

▼
生
き
る
力
に
つ
い
て

11
月
臨
時
会
質
疑
一
覧

◆
一
般
質
問
◆

◆
代
表
質
問
◆

12
月
定
例
会
質
問
一
覧


