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に
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け
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問対
策
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
そ

の
責
任
を
果
た
す
こ
と
が
大
前
提

で
あ
り
、
そ
の
上
で
知
事
が
提
起

さ
れ
て
い
る
流
域
治
水
も
進
め
て

い
く
べ
き
と
思
い
ま
す
。
県
内
の

治
水
ダ
ム
の
今
後
の
方
針
と
治
水

対
策
に
関
す
る
考
え
を
伺
い
ま
す
。

県
と
し
て
は
、
ダ
ム
も
含

め
た
し
っ
か
り
と
し
た
治
水
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用語解説 ※１ 「財政危機回避のための改革プログラム」とは、財政危機を回避するための道筋を明らかにするための具体的な取り組みを示したもので、平成17年度～19年度の３年間を計画期間としています。
※２ 「３つの公約」とは、基本目標の「子や孫にツケを残さない健全財政」の中で掲げられている「もうこれ以上借金を増やさないこと」「これ以上貯金を取り崩さないこと」「子供たちの将来のため

にはしっかりと予算をつけることです。そのために、大型公共事業、新たなハコモノ建設は凍結、見直し、人件費は大胆に削減すること」の３つです。

答

平
成
19
年
度
予
算
に
お
い

て
は
、
人
件
費
や
公
債
費
、

扶
助
費
と
い
っ
た
義
務
的
経
費
が

70
億
円
増
加
す
る
こ
と
と
な
り
、

予
算
規
模
が
微
増
と
な
り
ま
し
た
。

た
だ
、
団
塊
の
世
代
の
大
量
退
職

が
始
ま
る
こ
と
に
伴
う
退
職
手
当

の
増
と
い
う
特
別
な
事
情
を
除
け

ば
、
実
質
マ
イ
ナ
ス
０
・
１
％
の

緊
縮
型
予
算
で
あ
り
、
財
政
健
全

化
の
方
向
性
に
沿
っ
た
も
の
と
認

識
し
て
い
ま
す
。

県
債
に
つ
い
て
は
、
そ
の
発
行

額
を
で
き
る
だ
け
抑
制
す
る
と
い

平
成
19
年
度
予
算

問を
策
定
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
予
算
総
額
で
前
年
度
に
比
べ

て
増
加
さ
せ
、
さ
ら
に
県
の
借
金

で
あ
る
県
債
発
行
額
ま
で
増
や
し

て
い
ま
す
が
、
そ
の
理
由
は
何
な

の
か
伺
い
ま
す
。

県
は
、「
財
政
危
機
回
避

の
た
め
の
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム※
１

」

や
県
民
の
皆
さ
ん
を
交
え
な
が
ら
、

就
任
か
ら
１
年
間
の
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
の
達
成
度
を
検
証
し
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。
最
終
的
に
は
、
４

年
間
の
達
成
状
況
を
総
合
評
価
し
、

第
三
者
に
も
評
価
し
て
も
ら
い
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
過
程
を
通
し
て
、
県
民
の

皆
さ
ん
に
私
が
提
示
し
た
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
の
達
成
度
、
そ
し
て
政
治

家
嘉
田
由
紀
子
の
評
価
を
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答

財
政
状
況
が
依
然
と
し
て

厳
し
い
中
で
、
将
来
、
こ
の

滋
賀
の
地
で
暮
ら
す
人
々
に
、
活

気
と
魅
力
に
あ
ふ
れ
た
豊
か
な
地

域
を
残
し
て
い
け
る
よ
う
な
施
策

の
選
択
が
大
切
で
あ
り
、
県
政
の

在
り
方
や
運
営
そ
の
も
の
を
含
め

て
抜
本
的
に
改
革
し
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
現
在
進
め
て
い
ま

す
「
施
策
・
事
業
の
仕
分
け
」
の

成
果
も
活い

か
し
な
が
ら
、
平
成
19

年
秋
頃
を
め
ど
に
策
定
を
予
定
し

て
い
ま
す
「
新
し
い
行
政
改
革
の

方
針
」
に
お
い
て
、
そ
の
基
本
的

な
考
え
方
を
お
示
し
す
る
と
と
も

に
、「
新
し
い
財
政
構
造
改
革
プ

ロ
グ
ラ
ム
」
を
策
定
し
、
全
庁
挙

げ
て
こ
れ
を
着
実
に
実
行
し
て
い

く
こ
と
に
よ
り
、
財
政
の
健
全
化

に
精
い
っ
ぱ
い
取
り
組
ん
で
い
く

覚
悟
で
す
。

答

財
源
不
足
の
拡
大
に
よ
り

県
債
発
行
額
と
県
債
残
高
は

増
加
し
、
基
金
残
高
は
減
少
す
る

結
果
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
は

し
っ
か
り
と
受
け
と
め
、
平
成
19

年
度
中
に
健
全
財
政
を
確
保
す
る

た
め
の
新
た
な
道
筋
を
示
し
ま
す
。

人
件
費
に
つ
い
て
は
、
大
多
数

の
職
員
の
昇
給
が
停
止
中
で
す
が
、

給
与
カ
ッ
ト
を
継
続
す
る
な
ど
、

人
件
費
削
減
の
考
え
方
に
沿
っ
た

予
算
と
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
考

え
て
い
ま
す
。

施
策
構
築
に
当
た
っ
て
は
、
限

ら
れ
た
予
算
の
中
で
子
ど
も
た
ち

の
将
来
を
見
据
え
た
施
策
を
は
じ

め
、
他
の
課
題
に
つ
い
て
も
、
優

先
順
位
を
厳
し
く
見
極
め
た
上
で

施
策
化
が
図
ら
れ
た
と
考
え
て
い

ま
す
。

問

知
事
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
多

く
が
新
年
度
予
算
に
反
映
さ

答

平
成
18
年
９
月
に
「
流
域

治
水
政
策
室
」
を
設
置
し
、

半
年
あ
ま
り
検
討
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。
こ
の
結
果
、
流
域
で
「
た

め
る
」
の
機
能
に
つ
い
て
は
、
河

川
ご
と
に
は
異
な
り
ま
す
が
、
一

定
程
度
判
断
で
き
る
と
こ
ろ
に
至

り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
各
河
川
ご

と
の
現
在
の
ダ
ム
に
対
す
る
基
本

的
考
え
方
を
県
民
の
皆
さ
ん
に
お

示
し
し
、
今
後
こ
の
考
え
方
を
基

に
地
域
住
民
の
皆
さ
ん
と
情
報
を

共
有
し
な
が
ら
、
対
話
を
進
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

そ
の
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
を
経
た
後

に
、
河
川
整
備
計
画
に
位
置
付
け

答

「
凍
結
」
の
方
針
を
変
え

る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、

今
後
、
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
案
の
取
扱

い
な
ど
の
課
題
を
栗
東
市
を
中
心

に
検
討
す
る
間
は
、
現
行
の
工
事

協
定
に
基
づ
く
工
事
の
進
捗
ち
よ
く
が
見

込
め
な
い
こ
と
か
ら
、
現
行
の
工

事
協
定
を
前
提
と
し
た
予
算
を
計

上
す
る
段
階
で
は
な
い
、
と
判
断

を
し
て
い
る
も
の
で
す
。

問で
の
結
論
を
10
月
末
ま
で
猶
予
さ

れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
が
、
新

年
度
予
算
に
、
Ｊ
Ｒ
東
海
に
対
す

る
工
事
費
負
担
金
を
県
は
計
上
し

な
い
と
し
た
理
由
に
つ
い
て
、
知

事
に
そ
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

去
る
２
月
14
日
、
Ｊ
Ｒ
東

海
へ
の
要
請
の
結
果
、
地
元

答

障
害
者
自
立
支
援
法
に
基

づ
く
各
種
の
制
度
見
直
し
が

行
わ
れ
る
ま
で
の
緊
急
か
つ
臨
時

的
な
対
策
と
し
て
、
県
の
緊
急
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
い
ま
す

が
、
今
回
、
国
の
特
別
対
策
に
お

い
て
、
本
県
の
取
組
の
う
ち
通
所

施
設
利
用
や
20
歳
未
満
の
入
所
施

設
利
用
に
対
す
る
負
担
軽
減
対

策
、
利
用
率
悪
化
や
新
体
系
移
行

し
た
事
業
所
に
対
し
て
収
入
を
９

割
ま
で
保
障
す
る
激
変
緩
和
対
策

な
ど
が
採
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
今
後
、
県
の
緊
急
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
お
い
て
は
、
国
の
特
別

対
策
に
反
映
さ
れ
な
か
っ
た
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
運
営
支
援
や
移

動
支
援
・
日
中
一
時
支
援
の
事
業

量
確
保
な
ど
の
対
策
を
引
き
続
き

実
施
す
る
と
と
も
に
、
新
た
な
対

応
と
し
て
、
精
神
障
害
者
の
退
院

促
進
事
業
や
障
害
者
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
の
事
業
量
確
保
な
ど
に
取
り
組

み
、
障
害
者
と
事
業
者
へ
の
支
援

を
一
層
強
化
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

問害
者
や
そ
の
家
族
が
通
所
施
設
利

用
等
を
控
え
て
い
る
こ
と
が
判
明

障
害
者
自
立
支
援
法
の
施

行
後
、
負
担
増
を
理
由
に
障

東
海
道
新
幹
線
新
駅

障
害
者
自
立
支
援

し
ま
し
た
。
障
害
者
と
事
業
所
へ

の
支
援
を
強
化
す
べ
き
と
考
え
ま

す
が
、
県
と
し
て
の
考
え
を
伺
い

ま
す
。

問害
者
年
金
と
合
わ
せ
て
も
地
域
で

自
立
し
て
生
活
す
る
こ
と
は
困
難

で
す
。
厚
生
労
働
省
で
は
、
平
成

19
年
度
に
「
工
賃
倍
増
計
画
支
援

事
業
」
が
創
設
さ
れ
、
都
道
府
県

に
対
し
て
補
助
が
行
わ
れ
ま
す
。

本
県
に
お
い
て
も
「
工
賃
倍
増
計

画
・
５
カ
年
計
画
」
策
定
に
取
り

組
む
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
見
解

を
伺
い
ま
す
。

授
産
施
設
で
働
く
障
害
者

の
工
賃
は
水
準
が
低
く
、
障

れ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
も
と
も
と

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
そ
の
も
の
が
現
実

離
れ
し
て
い
て
、
実
現
不
可
能
だ

っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

３
つ
の
公
約※
２

に
照
ら
し
、
ど
の
よ

う
に
評
価
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
い

ま
す
。

問税
財
源
の
移
譲
な
ど
の
分
権
改
革

は
遅
々
と
し
て
進
ま
ず
、
新
た
な

財
源
確
保
も
困
難
な
状
況
に
あ
っ

て
、
財
政
再
建
に
取
り
組
む
知
事

の
決
意
と
方
針
を
伺
い
ま
す
。

滋
賀
県
に
と
っ
て
の
最
重

要
課
題
は
財
政
再
建
で
す
。

治
水
対
策

予算特別委員会

う
考
え
方
で
取
り
組
み
ま
し
た
が
、

県
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
必
要
な

施
策
・
事
業
は
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
や
む
を
え
ず
発
行
し
ま
し

た
。

答

県
と
し
て
も
、
関
係
大
学

へ
の
派
遣
要
請
や
周
辺
医
療

機
関
へ
の
協
力
要
請
を
行
っ
て
き

ま
し
た
が
、
産
科
医
の
確
保
は
大

変
厳
し
い
状
況
で
す
。

医
師
確
保
総
合
対
策
事
業※
４

を
積

極
的
に
活
用
し
支
援
す
る
と
と
も

に
、
対
応
が
急
が
れ
る
ハ
イ
リ
ス

ク
妊
婦
の
受
入
れ
体
制
の
強
化
に

つ
い
て
、
周
産
期
医
療
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
通
じ
て
関
係
病
院
と
協
議

し
て
お
り
、
各
病
院
の
取
組
を
支

援
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。医

師
確
保
対
策
は
、
大
変
重
要

で
差
し
迫
っ
た
課
題
で
あ
り
、
大

学
、
医
師
会
、
医
療
機
関
等
と
連

携
を
深
め
、
精
い
っ
ぱ
い
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。

問足
と
な
っ
て
現
れ
、
今
や
大
き
な

社
会
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
彦

根
市
立
病
院
の
産
婦
人
科
は
、
医

師
が
１
人
に
な
り
、
存
続
が
危
ぶ

ま
れ
、
湖
西
地
域
で
は
、
産
婦
人

科
医
が
ゼ
ロ
に
な
る
と
い
う
最
悪

の
状
況
に
陥
り
ま
し
た
。
ど
の
よ

う
な
支
援
策
を
考
え
て
い
る
の
か

伺
い
ま
す
。

医
師
を
取
り
巻
く
環
境
の

変
化
は
、
全
国
的
な
医
師
不

答

第
一
段
階
と
し
て
、
予
算

成
立
後
で
き
る
だ
け
早
い
時

期
に
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
新
年
度

予
算
に
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ
た

か
を
公
表
す
る
予
定
を
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
こ
の
夏
に
フ
ォ
ー
ラ

ム
を
開
催
し
、
第
三
者
、
有
識
者

問そ
の
評
価
は
避
け
て
通
る
こ
と
は

で
き
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
こ
れ

に
は
１
年
ご
と
の
事
中
評
価
と
４

年
後
の
事
後
評
価
が
あ
り
、
自
己

評
価
と
他
者
評
価
が
考
え
ら
れ
ま

す
。
知
事
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
こ
れ
か

ら
の
県
政
の
柱
と
な
る
以
上
、

医
師
確
保
対
策

決
定
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

治
水
対
策
に
対
す
る
考
え
方
と

そ
の
背
景
情
報
に
つ
い
て
は
、
県

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
、
県

民
の
皆
さ
ん
と
情
報
の
共
有
を
進

め
活
発
な
討
論
の
資
料
と
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答

今
後
、
促
進
協
議
会※

３

で
議

論
し
、
関
係
者
合
意
の
上
で

最
終
的
な
結
論
を
出
す
必
要
が
あ

り
ま
す
の
で
、
現
段
階
で
損
害
賠

償
の
額
を
県
の
方
か
ら
言
う
べ
き

で
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問東
市
な
ど
に
対
し
て
損
害
賠
償
等

を
支
払
う
必
要
が
生
じ
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。
凍
結
に
伴
っ
て
支

払
う
損
害
賠
償
額
等
が
い
く
ら
に

な
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
知
事
の

見
解
を
伺
い
ま
す
。

県
の
一
方
的
な
対
応
に
よ

り
凍
結
し
た
と
す
れ
ば
、
栗

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

答


