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は
、
一
般
就
労
へ
の
移
行
支
援
の

ほ
か
、
共
同
作
業
所
で
働
く
障
害

者
の
就
労
収
入
の
向
上
を
図
っ
て

い
く
こ
と
が
大
変
重
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

県
で
は
、
共
同
作
業
所
な
ど
へ

出
向
い
て
収
益
性
の
高
い
仕
事
の

確
保
方
策
や
授
産
事
業
発
展
計
画

の
策
定
支
援
を
行
う
「
事
業
支
援

ワ
ー
カ
ー
」
に
よ
り
経
営
面
の
研

修
や
就
労
収
入
向
上
計
画
の
策
定

に
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

「
工
賃
倍
増
計
画
・
５
カ
年
計

画
」
は
、
県
と
し
て
も
積
極
的
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、現
在
、

策
定
を
進
め
て
い
る
「
障
害
者
福

祉
し
が
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
就

労
収
入
月
３
万
円
を
平
成
23
年
度

の
目
標
と
し
て
設
定
し
、
地
域
で

自
立
し
た
生
活
が
で
き
る
よ
う
積

極
的
に
支
援
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

答

障
害
者
が
経
済
的
に
も
自

立
し
た
生
活
を
送
る
た
め
に

琵
琶
湖
の
適
正
利
用
対
策

教
育
現
場

問ら
し
や
す
い
環
境
だ
と
思
い
ま
す

が
、
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
知
事

の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

子
育
て
の
し
や
す
い
環
境

は
誰
に
と
っ
て
も
快
適
で
暮

問は
本
県
に
と
っ
て
貴
重
な
存
在
で

す
が
、
近
年
、
湖
辺
域
に
お
い
て
、

許
可
を
受
け
な
い
占
用
が
大
変
多

い
と
聞
き
ま
す
。
不
法
占
用
の
現

状
と
、
不
法
占
用
物
件
の
解
決
方

法
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
お
聞
き
し
ま
す
。

観
光
に
、
水
産
業
に
、
ま

た
交
通
手
段
と
し
て
琵
琶
湖

問

ゆ
と
り
教
育
に
つ
い
て
は
、

保
護
者
や
教
育
関
係
者
か
ら
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答

国
際
的
な
学
力
調
査
の
結

果
か
ら
子
ど
も
た
ち
の
読
解

子
育
て
支
援

教
育
問
題

様
々
な
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
県
教
育
委
員
会
と
し
て

ど
の
よ
う
な
問
題
意
識
を
持
っ
て

い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
支
え

る
教
職
員
の
心
身
の
健
康
は
、
教

職
員
自
身
の
た
め
は
も
ち
ろ
ん
、

子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
も
大
変
重

要
な
こ
と
で
あ
り
、
健
康
管
理
対

策
な
ど
、
教
職
員
の
働
き
や
す
い

環
境
が
実
現
で
き
る
よ
う
、
し
っ

か
り
と
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

問

臨
時
教
員
だ
け
で
35
人
学

級
を
小
学
校
３
年
生
へ
拡
大

答

35
人
学
級
は
学
習
に
対
す

る
態
度
や
意
欲
の
面
で
改
善

が
み
ら
れ
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
財
政
上
の
問
題
や
教
員

の
確
保
の
問
題
が
あ
る
た
め
、
来

年
度
は
小
学
校
低
学
年
の
区
切
り

と
な
る
３
年
生
を
対
象
に
実
施
し

ま
す
。
ま
た
、
実
施
に
当
た
っ
て

は
、
正
規
教
員
の
確
保
が
す
ぐ
に

で
き
な
い
こ
と
か
ら
臨
時
講
師
で

対
応
し
ま
す
。
臨
時
講
師
に
は
、

退
職
教
員
な
ど
の
教
職
経
験
者
を

含
め
、
優
れ
た
人
材
の
積
極
的
な

任
用
を
図
る
と
と
も
に
、
大
学
と

連
携
を
進
め
、
質
と
量
の
円
滑
な

確
保
に
努
め
る
予
定
で
す
。な
お
、

来
年
度
の
必
要
教
員
分
に
つ
い
て

は
、
そ
の
翌
年
度
、
速
や
か
に
正

規
教
員
へ
の
切
替
え
を
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

す
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
求
め

ら
れ
る
教
育
効
果
が
発
揮
で
き
る

よ
う
正
規
職
員
を
確
保
し
て
か
ら

実
施
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま

す
が
、知
事
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

問

教
職
員
の
心
身
の
健
康
管

理
の
問
題
は
、
次
世
代
育
成

答

今
、
教
育
現
場
で
は
、
保

護
者
や
地
域
と
の
関
係
が
大

変
複
雑
に
な
っ
て
お
り
、
ま
た
児

童
生
徒
の
授
業
態
度
が
変
わ
り
、

と
い
う
観
点
か
ら
も
、
教
育
現
場

の
中
で
教
職
員
の
占
め
る
立
場
の

大
き
さ
か
ら
も
、
県
政
の
最
重
要

課
題
の
一
つ
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、

ど
の
よ
う
に
認
識
し
、
ど
の
よ
う

に
対
処
し
よ
う
と
考
え
て
お
ら
れ

る
か
伺
い
ま
す
。

答

本
県
で
は
、
す
べ
て
の
子

ど
も
が
人
権
を
尊
重
さ
れ
夢

を
持
っ
て
健
や
か
に
育
ち
、
子
ど

も
を
安
心
し
て
育
て
る
こ
と
の
で

き
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
次
の
時
代
を
担
う

子
ど
も
が
、
い
き
い
き
と
し
た

日
々
を
送
り
、
そ
の
未
来
が
輝
く

も
の
と
な
る
よ
う
、
滋
賀
の
強
み

で
あ
る
地
域
資
源
を
活い

か
し
な
が

ら
、「
子
に
よ
し
」「
親
に
よ
し
」

そ
し
て
「
世
間
に
よ
し
」
と
い
う

「
子
育
て
三
方
よ
し
」
を
推
進
し

て
い
き
ま
す
。
こ
の
た
め
、
子
ど

も
・
青
少
年
の
育
成
に
関
す
る
施

策
を
一
元
的
に
推
進
す
る
体
制
の

整
備
を
図
る
と
と
も
に
、
来
年
度

の
重
点
施
策
と
し
て
、
こ
の
「
子

育
て
三
方
よ
し
」
を
進
め
、
ま
た
、

新
た
に
「
小
学
校
３
年
生
の
少
人

数
学
級
編
制
の
実
施
」
や
、
乳
幼

児
の
い
る
家
庭
の
子
育
て
を
支
援

す
る
「
子
育
て
家
庭
訪
問
事
業
」、

「
仕
事
と
家
庭
の
両
立
が
可
能
な

職
場
環
境
整
備
の
推
進
」
な
ど
に

取
り
組
み
、
本
県
の
子
育
て
支
援

を
更
に
充
実
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

答

湖
辺
域
に
お
け
る
不
法
占

用
物
件
は
、
現
在
、
９
９
７

件
が
確
認
さ
れ
、
内
訳
は
、
プ
レ

ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
６
６
９
隻
、
工
作

物
そ
の
他
が
３
２
８
件
で
す
。
不

法
占
用
は
行
為
者
が
自
主
的
に
撤

去
す
る
の
が
原
則
で
す
が
、
撤
去

指
導
に
従
わ
な
い
者
に
つ
い
て
、

そ
の
規
模
や
過
去
の
経
過
、
環
境

へ
の
影
響
等
を
勘
案
し
な
が
ら
、

順
次
法
的
措
置
を
含
め
た
対
応
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

力
や
記
述
式
問
題
に
課
題
が
あ
る

こ
と
が
指
摘
さ
れ
る
な
ど
の
問
題

が
明
ら
か
に
な
り
、
総
合
的
な
学

習
の
時
間
に
つ
い
て
も
、
教
育
目

的
が
不
明
確
な
ま
ま
で
実
施
さ
れ

て
い
る
な
ど
の
指
摘
が
あ
り
ま

す
。
県
教
育
委
員
会
と
し
て
は
、

基
礎
的
な
知
識
・
技
能
の
育
成

と
、
自
ら
学
び
考
え
る
力
の
育
成

と
い
う
２
つ
の
側
面
か
ら
、
総
合

的
に
捉
え
て
対
応
す
べ
き
と
考
え

ま
す
。
国
の
レ
ベ
ル
で
様
々
に
検

討
さ
れ
る
も
の
と
考
え
ま
す
が
、

各
学
校
で
の
教
育
活
動
の
改
善
に

向
け
て
の
支
援
プ
ラ
ン
は
、
県
教

育
委
員
会
自
ら
が
作
成
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
安
全
、「
い
じ
め
」
の
問

題
な
ど
、
教
育
を
取
り
巻
く
環
境

が
昔
と
比
べ
て
大
き
く
変
化
し

て
、
教
職
員
に
大
き
な
負
担
が
か

か
っ
て
い
ま
す
。
湖
国
の
未
来
を

2
月
定
例
会
質
問
一
覧

◆
代
表
質
問
◆

吉
田
　
清
一
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
新
年
度
予
算
と
知
事
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い
て

▼
新
幹
線
新
駅
に
つ
い
て

▼
ダ
ム
と
治
水
対
策
に
つ
い
て

▼
医
師
お
よ
び
看
護
師
の
確
保
対
策
に
つ
い
て

▼
地
域
産
業
の
振
興
に
つ
い
て

▼
県
民
の
安
全
な
暮
ら
し
の
確
保
に
つ
い
て

家
森
　
茂
樹
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
地
球
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て

▼
農
政
水
産
に
係
る
諸
問
題
に
つ
い
て

▼
教
育
問
題
に
つ
い
て

徳
永
　
久
志
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
平
成
19
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

▼
新
幹
線
新
駅
に
つ
い
て

▼
琵
琶
湖
の
水
質
浄
化
に
つ
い
て

▼
造
林
公
社
に
つ
い
て

▼
児
童
虐
待
に
つ
い
て

▼
医
師
の
確
保
に
つ
い
て

▼
勤
労
者
の
均
等
待
遇
の
推
進
に
つ
い
て

▼
確
か
な
学
力
に
つ
い
て

▼
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

佐
野
　
高
典
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
琵
琶
湖
の
総
合
保
全
に
つ
い
て

▼
琵
琶
湖
の
適
正
利
用
対
策
に
つ
い
て

▼
精
神
保
健
福
祉
対
策
に
つ
い
て

岡
崎
　
基
子
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
大
津
市
栗
原
地
先
の
大
型
産
業
廃
棄
物
焼
却
施
設
建
設
計
画
の
凍

結
に
つ
い
て

▼
小
児
保
健
医
療
セ
ン
タ
ー
の
眼
科
診
療
体
制
に
つ
い
て

滝
　
　
一
郎
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
新
幹
線
新
駅
開
設
に
つ
い
て

▼
平
成
19
年
度
当
初
予
算
に
つ
い
て

三
浦
　
治
雄
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
新
幹
線
新
駅
に
つ
い
て

山
田
　
和
A

議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
「
も
っ
た
い
な
い
」
で
拓
く
滋
賀
の
未
来
に
つ
い
て

▼
ま
ち
づ
く
り
三
法
に
つ
い
て

▼
減
災
に
備
え
る
環
境
づ
く
り
に
つ
い
て

▼
琵
琶
湖
、
河
川
の
適
正
な
利
用
対
策
に
つ
い
て

▼
都
市
計
画
街
路
事
業
（
県
事
業
と
市
町
事
業
と
の
関
連
）
に
つ
い
て

小
寺
　
裕
雄
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
平
和
祈
念
館
（
仮
称
）
の
整
備
に
つ
い
て

▼
教
育
に
関
わ
る
諸
課
題
に
つ
い
て

沢
田
　
享
子
　
議
員
（
無
所
属
）

▼
議
第
28
号
平
成
15
年
度
か
ら
平
成
18
年
度
ま
で
に
お
け
る
職
員
の

給
与
の
特
例
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案
に
対
す

る
意
見
に
つ
い
て

▼
自
然
の
摂
理
に
か
な
っ
た
治
水
対
策
に
つ
い
て

▼
新
幹
線
新
駅
の
凍
結
に
関
し
て

辻
　
　
　
貢
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
学
官
連
携
共
同
研
究
事
業
に
つ
い
て

▼
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
米
生
産
に
つ
い
て

蔦
田
　
恵
子
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
教
育
問
題
に
つ
い
て

桐
山
　
ヒ
サ
子
　
議
員
（
日
本
共
産
党
滋
賀
県
議
会
議
員
団
）

▼
少
子
化
対
策
、
子
育
て
支
援
策
に
つ
い
て

▼
地
域
医
療
の
充
実
と
成
人
病
セ
ン
タ
ー
の
役
割
に
つ
い
て

▼
障
害
者
自
立
支
援
法
に
つ
い
て

梅
村
　
　
正
　
議
員
（
公
明
党
）

▼
新
年
度
予
算
に
つ
い
て

▼
が
ん
対
策
に
つ
い
て

▼
障
害
者
等
福
祉
・
雇
用
施
策
の
拡
充
に
つ
い
て

▼
廃
棄
物
処
理
行
政
に
つ
い
て

北
野
　
加
代
子
　
議
員
（
無
所
属
）

▼
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
つ
い
て

▼
団
塊
世
代
の
「
リ
ス
タ
ー
ト
元
年
」
に
つ
い
て

▼
町
家
の
保
全
と
耐
震
に
つ
い
て

上
野
　
幸
夫
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
琵
琶
湖
と
瀬
田
川
洗
堰
に
つ
い
て

山
田
　
　
実
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
財
政
の
健
全
化
に
つ
い
て

青
木
　
愛
子
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
知
事
の
対
話
姿
勢
に
つ
い
て

▼
発
達
障
害
児
・
者
へ
の
理
解
と
支
援
に
つ
い
て

▼
雇
用
の
格
差
と
社
会
的
な
格
差
に
つ
い
て
―
非
正
規
労
働
の
問
題

中
沢
　
啓
子
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
滋
賀
県
民
政
策
コ
メ
ン
ト
に
つ
い
て

▼
県
職
員
の
健
康
管
理
に
つ
い
て

▼
教
育
現
場
に
つ
い
て

▼
学
校
給
食
と
食
育
に
つ
い
て

▼
ダ
ム
と
流
域
治
水
に
つ
い
て

杼
木
　
捨
蔵
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
平
成
19
年
度
予
算
と
編
成
方
針
の
総
合
性
に
つ
い
て

清
水
　
克
実
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
県
政
に
つ
い
て

▼
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
つ
い
て

▼
地
域
社
会
の
安
全
と
安
心
に
つ
い
て

▼
学
校
教
育
現
場
の
実
態
に
つ
い
て

朝
倉
　
克
己
　
議
員
（
民
主
党
・
県
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

▼
県
勢
の
均
衡
あ
る
発
展
に
つ
い
て

▼
職
員
の
意
識
改
革
手
法
の
転
換
に
つ
い
て
―
役
所
的
発
想
、
役
人

的
姿
勢
の
改
革

森
　
　
茂
樹
　
議
員
（
日
本
共
産
党
滋
賀
県
議
会
議
員
団
）

▼
県
民
の
暮
ら
し
と
新
年
度
予
算
に
つ
い
て

▼
知
事
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
ダ
ム
に
つ
い
て

▼
新
幹
線
新
駅
に
つ
い
て

▼
医
師
不
足
対
策
に
つ
い
て

吉
田
　
清
一
　
議
員
（
自
由
民
主
党
・
湖
翔
ク
ラ
ブ
）

▼
ダ
ム
に
関
す
る
嘉
田
知
事
の
一
連
の
発
言
の
ぶ
れ
、
矛
盾
に
つ
い

て

◆
緊
急
質
問
◆

◆
一
般
質
問
◆


