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答

「
障
害
の
あ
る
人
が
安
心

し
て
地
域
で
暮
ら
せ
る
社
会
」、

「
障
害
の
あ
る
人
が
も
っ
と
働
け

る
社
会
」
を
目
指
し
、
地
域
や
世

代
の
つ
な
が
り
で
取
り
組
む
こ
と

が
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
中
心

的
な
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
で
あ
る

市
町
へ
の
支
援
を
行
い
、
各
福
祉

圏
域
単
位
間
で
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ

た
推
進
を
図
り
ま
す
。

今
後
の
重
点
的
な
取
組
と
し

て
、
ま
ず
は
障
害
福
祉
ニ
ー
ズ
の

的
確
な
把
握
と
サ
ー
ビ
ス
の
整
備

量
の
確
保
を
、
労
働
、
教
育
、
福

祉
の
連
携
強
化
に
よ
り
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問て
い
る
児
童
の
受
け
皿
と
な
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
る
と
と
も
に
、
定

員
割
れ
の
幼
稚
園
と
保
育
所
が
施

設
を
一
体
化
し
て
運
営
の
効
率
化

が
図
ら
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま

す
。
現
在
、
ど
の
程
度
の
施
設
が

認
定
子
ど
も
園
と
し
て
発
足
す
る

見
込
み
な
の
か
、
ま
た
、
今
後
の

整
備
目
標
を
伺
い
ま
す
。

認
定
こ
ど
も
園
制
度
の
創

設
は
、
入
園
や
入
所
を
待
っ

答

本
県
で
は
合
併
に
至
ら
な

か
っ
た
市
町
も
あ
り
、
結
果

と
し
て
市
町
間
の
行
財
政
基
盤
に

大
き
な
違
い
が
生
じ
て
い
ま
す
。

地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
が

大
き
く
変
化
す
る
中
で
、
合
併
新

法
に
お
い
て
は
、
将
来
を
見
据
え

た
市
町
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
も

う
一
度
議
論
す
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。
行
政
サ

ー
ビ
ス
の
安
定
的
な
提
供
や
地
域

の
資
源
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
に
は
、
行
財
政
基
盤
の
充

実
・
強
化
は
不
可
欠
で
あ
り
、
市

町
合
併
は
そ
の
有
効
な
手
段
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
自
主
的

な
合
併
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。
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用語解説 ※１　マザーレイク21計画（琵琶湖総合保全整備計画）は、県民・事業者の主体的な取組と行政の施策を計画の両輪に据え、健全な琵琶湖を次世代に引き継ぐための指針として平成12年に策定されました。琵琶湖の総合保
全と水問題への取組を一層強力に進めていくため、2030年の琵琶湖のあるべき姿を描き、それを実現する道筋を明確にするのが琵琶湖流域水ビジョン（仮称）です。

※２　正式名称は東海道新幹線（仮称）南びわ湖駅設置促進協議会です。滋賀県、関係市、関係市選出滋賀県議会議員および関係諸団体から構成する東海道新幹線新駅の設置促進を目的とした協議会です。
※３　財政危機を回避するための道筋を明らかにするための具体的な取組を示したもので、平成17年度～19年度の３年間を計画期間としています。
※４　旧合併特例法（「市町村の合併の特例に関する法律」）に代わる新しい法律として、平成17年４月から施行されました。この法律では、自主的な市町村の合併の推進のため、様々な法的特例や手続を定めるとともに、

基本方針や市町の組合せを含む構想の作成など、国や県の役割・支援について規定されています。

答

県
で
は
、
マ
ザ
ー
レ
イ
ク

21
計
画※

１

を
策
定
し
、
水
質
保

全
、
水
源
か
ん
養
、
自
然
環
境
・

景
観
保
全
の
３
分
野
で
総
合
的
な

取
組
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
引
き

続
き
こ
の
取
組
を
進
め
な
が
ら
、

一
方
で
、
環
境
審
議
会
で
琵
琶
湖

流
域
水
ビ
ジ
ョ
ン
（
仮
称※
１

）
の
議

論
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
の
答
申

を
受
け
、
こ
れ
か
ら
の
施
策
の
展

開
方
針
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も

に
、
同
計
画
の
第
２
期
計
画
に
つ

琵
琶
湖
の
保
全

問て
い
な
い
現
状
を
目
の
当
た
り
に

す
る
と
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
だ
け

で
は
限
界
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、

琵
琶
湖
の
総
合
保
全
は
大
き
な
転

換
期
を
迎
え
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
の
危
機
感
を
覚
え
ま
す
。
今

後
の
取
組
を
伺
い
ま
す
。

琵
琶
湖
の
水
質
に
つ
い
て

は
、
顕
著
な
改
善
に
は
至
っ

て
県
が
一
定
の
責
任
を
負
わ
ざ
る

を
得
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
が
、

そ
の
こ
と
と
新
駅
に
対
す
る
巨
額

の
投
資
と
を
比
較
勘
案
し
、
最
良

の
選
択
を
す
る
こ
と
が
私
に
課
せ

ら
れ
た
使
命
と
考
え
て
い
ま
す
。

っ
て
の
重
点
的
な
取
組
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

答

新
幹
線
新
駅
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
促
進
協
議
会※
２

の
正
副

会
長
会
議
で
議
論
を
進
め
て
お
り
、

県
か
ら
は
需
要
予
測
と
経
済
波
及

効
果
の
再
検
証
結
果
、
凍
結
に
伴

う
法
的
課
題
や
経
済
的
損
失
、
県

の
責
任
の
範
囲
の
考
え
方
な
ど
を

議
論
の
材
料
と
し
て
、
で
き
る
だ

け
あ
り
の
ま
ま
提
出
し
、
公
表
し

て
い
ま
す
。
議
論
の
過
程
を
で
き

る
限
り
オ
ー
プ
ン
な
も
の
に
し
、

県
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
広
報
媒

体
で
も
取
り
上
げ
な
が
ら
、
県
民

の
皆
さ
ん
に
対
す
る
説
明
責
任
を

果
た
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

答

今
回
の
再
検
証
は
、
前
回

の
調
査
で
使
用
し
た
モ
デ
ル

を
基
本
に
、
人
口
推
計
等
を
最
新

の
デ
ー
タ
に
更
新
す
る
と
と
も
に
、

前
提
条
件
も
よ
り
精
査
す
る
観
点

か
ら
見
直
す
な
ど
、
客
観
的
か
つ

公
正
に
試
算
し
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
開
業
10
年
後
に
お
け
る
利
用

者
数
が
ど
の
推
計
で
も
減
少
す
る

結
果
と
な
っ
た
こ
と
は
、
よ
り
実

像
に
近
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問年
後
の
１
日
当
た
り
の
利
用
者
数

需
要
予
測
の
再
検
証
結
果

で
は
、
中
位
推
計
で
開
業
10

答

平
成
18
年
10
月
に
取
り
ま

と
め
た
施
設
や
市
町
へ
の
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
に
よ
る
と
、
平
成

19
年
４
月
に
２
か
所
の
施
設
が
発

足
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

平
成
19
年
度
末
ま
で
に
10
か
所
程

度
、
さ
ら
に
平
成
20
年
度
に
は
新

た
に
20
か
所
程
度
の
実
施
希
望
が

あ
り
ま
す
。

今
後
の
整
備
目
標
に
つ
い
て
は
、

関
係
者
の
方
々
に
こ
の
制
度
の
理

解
を
促
し
、
定
着
状
況
を
見
つ
め

つ
つ
、
保
育
の
実
施
主
体
と
な
る

市
町
と
十
分
協
議
し
、
そ
の
意
向

も
踏
ま
え
な
が
ら
、
数
値
目
標
を

設
定
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答

本
県
に
お
い
て
は
、
こ
の

政
策
転
換
に
的
確
に
対
応
し
、

国
の
施
策
を
活
用
し
な
が
ら
、
認

定
農
業
者
と
併
せ
て
、
こ
れ
ま
で

重
点
的
に
進
め
て
き
た
集
落
営
農

を
特
定
農
業
団
体
等
へ
発
展
さ
せ

る
こ
と
に
よ
り
、
担
い
手
の
確

保
・
育
成
を
図
り
、
し
っ
か
り
と

し
た
農
業
生
産
の
維
持
発
展
に
努

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
生
産
基
盤
の
上
に
立

問実
施
す
る
も
の
で
あ
り
、「
農
政

の
大
転
換
」と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

今
後
の
滋
賀
県
農
政
は
、
ど
の
よ

う
な
視
点
に
立
っ
て
展
開
し
て
い

く
べ
き
と
考
え
て
い
る
の
か
お
聞

き
し
ま
す
。

品
目
横
断
的
経
営
安
定
対

策
は
、
担
い
手
に
集
中
し
て

っ
て
、
①
環
境
こ
だ
わ
り
農
業
な

ど
自
然
の
力
を
引
き
出
し
た
環
境

保
全
を
重
視
し
た
農
業
を
進
め
て

い
く
こ
と
、
②
農
業
を
地
域
の
産

業
と
し
て
位
置
づ
け
、
持
続
的
な

発
展
を
図
る
こ
と
、
③
農
村
社
会

を
守
り
育
て
て
い
く
こ
と
の
３
つ

の
視
点
が
今
後
の
農
業
・
農
村
政

策
を
進
め
て
い
く
上
で
大
切
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

答

県
債
残
高
の
半
分
以
上
は

後
年
度
に
地
方
交
付
税
で
措

置
さ
れ
ま
す
が
、
歳
出
・
歳
入
両

面
に
わ
た
る
取
組
を
着
実
に
実
行

す
る
こ
と
に
よ
り
、
財
源
不
足
を

縮
減
し
、
収
支
の
均
衡
を
図
り
つ

問で
、
平
成
19
年
度
の
財
源
不
足
は

５
６
０
億
円
と
試
算
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
こ
の
財
源
不
足
に
対
し
て

県
債
残
高
を
極
力
増
や
さ
な
い
よ

う
に
配
慮
す
る
と
い
う
方
針
か
ら
、

ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
伺
い

ま
す
。

現
行
の
「
財
政
危
機
回
避

の
た
め
の
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム※
３

」

入
札
制
度

問発
覚
す
る
異
常
事
態
と
な
っ
て
い

ま
す
。
今
議
会
に
提
出
さ
れ
て
い

る
議
案
に
つ
い
て
は
、
知
事
し
か

知
り
え
な
い
調
査
基
準
価
格※
５

と
同

額
で
入
札
し
た
３
者
に
よ
る
く
じ

で
落
札
業
者
が
決
定
さ
れ
て
い
る

こ
と
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

知
事
な
ど
が
逮
捕
さ
れ
る

な
ど
、
官
製
談
合
が
次
々
と

新

農

政

問
「
市
町
村
の
合
併
の
特
例
等
に
関

す
る
法
律※
４

」（
以
下
「
合
併
新
法
」）

な
ら
び
に
「
更
な
る
合
併
」
に
対

し
て
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

平
成
の
大
合
併
に
か
か
わ

る
諸
問
題
は
あ
り
ま
す
が
、

が
７
０
５
０
人
と
予
測
さ
れ
、
前

回
（
８
９
３
８
人
）
よ
り
も
少
な

い
と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ

れ
で
も
十
分
な
利
用
者
が
あ
る
と

考
え
ま
す
。
再
検
証
に
基
づ
く
需

要
予
測
結
果
が
出
さ
れ
た
今
、
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い

ま
す
。

東
海
道
新
幹
線
新
駅

問に
つ
い
て
、
県
民
に
対
し
て
ど
の

よ
う
に
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い

こ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
ま

す
。

凍
結
あ
る
い
は
推
進
に
伴

う
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト

認
定
こ
ど
も
園

障
害
者
福
祉
政
策

問ョ
ン
を
も
っ
て
施
策
を
進
め
て
い

く
べ
き
で
す
が
、「（
仮
称
）障
害
者

福
祉
し
が
プ
ラ
ン
」
策
定
に
当
た

障
害
者
の
生
活
を
し
っ
か

り
と
見
つ
め
、
明
確
な
ビ
ジ

つ
、
黒
字
を
確
保
す
る
中
で
、
県

債
残
高
の
削
減
に
向
け
て
精
い
っ

ぱ
い
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

琵琶湖（大津市）

な
げ
、
琵
琶
湖
を
健
全
な
姿
で
次

世
代
に
継
承
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
国
に
対
し
て
は
、
琵
琶
湖

の
多
面
的
な
価
値
が
発
揮
さ
れ
る

た
め
の
新
し
い
仕
組
み
づ
く
り
に

取
り
組
む
よ
う
、
引
き
続
き
働
き

か
け
ま
す
。

答

今
回
の
結
果
は
、
凍
結
を

含
め
た
幅
広
い
議
論
を
し
て

い
く
際
の
材
料
の
一
つ
と
し
て
提

示
し
た
も
の
で
あ
り
、
新
駅
設
置

の
是
非
に
つ
い
て
は
、
こ
の
結
果

だ
け
で
な
く
、
そ
の
必
要
性
、
ま

た
県
の
厳
し
い
財
政
状
況
な
ど
を

含
め
て
総
合
的
に
判
断
し
、
滋
賀

県
と
県
民
の
皆
さ
ん
の
将
来
に
と

っ
て
誤
り
の
な
い
、
最
良
の
判
断

を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。 問ま

す
。

再
検
証
結
果
を
み
て
、
ど

の
よ
う
に
感
じ
た
の
か
伺
い

答

凍
結
・
中
止
す
る
場
合
は

様
々
な
課
題
が
あ
る
こ
と
は

認
識
し
て
い
ま
す
。
凍
結
に
伴
っ

問す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
ど
の

よ
う
に
受
け
止
め
、
ど
う
対
応
す

る
の
か
伺
い
ま
す
。

新
駅
凍
結
に
伴
い
県
に
多

額
の
損
害
賠
償
責
任
が
発
生

平
成
19
年
度
予
算

市
町
村
合
併


