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に
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る�

答

科
学
的
で
、
専
門
的
か
つ

幅
広
い
調
査
検
討
を
行
う

「
最
終
処
分
場
問
題
対
策
委
員
会
」

や
「
専
門
部
会
」、
こ
れ
ま
で
の

行
政
対
応
に
問
題
が
な
か
っ
た
か

等
に
つ
い
て
検
証
す
る
「
行
政
対

応
検
証
委
員
会
」
を
設
置
し
、
検

討
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
最
終
処

分
場
の
対
策
検
討
調
査
に
つ
い
て

は
、
現
在
の
と
こ
ろ
ボ
ー
リ
ン
グ

調
査
や
地
下
水
汚
染
の
解
明
等
を

想
定
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
平

成
17
年
度
に
西に
し

市し

道ど
う

平
坦
部
で
見

つ
か
り
、
既
に
措
置
命
令
を
発
し

て
い
る
ド
ラ
ム
缶
等
に
対
し
て
、

適
正
処
分
を
行
い
ま
す
。

答

施
策
・
事
業
の
仕
分
け

は
、
抜
本
的
な
見
直
し
を
進

め
る
前
提
と
し
て
、
県
の
役
割
を

再
確
認
し
、
事
業
の
内
容
そ
の
も

の
か
ら
必
要
性
や
、
よ
り
適
切
な

主
体
を
い
っ
た
ん
整
理
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
す
。
仕
分
け
の
段
階

で
は
、
各
行
政
主
体
や
住
民
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
な
ど
が
本
来
果
た
す
べ
き
役

割
を
踏
ま
え
、
ま
ず
民
間
活
動
と
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※２　三位一体の改革の影響などにより未曾有
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の財政危機に陥ることが懸念され、また、県を取り巻く環境が大きく変化する状況の中、行財政基盤の整備はもとより、組織運営の面からも徹底した改
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答

私
た
ち
の
世
代
だ
け
で
な

く
、
子
や
孫
が
生
き
る
未
来

に
も
豊
か
さ
と
幸
せ
を
感
じ
る
社

会
を
実
現
す
る
次
世
代
育
成
型
の

社
会
の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
実
現
に
当
た
っ
て
は
、
様
々

な
資
源
を
生
か
し
な
が
ら
、
滋
賀

県
の
個
性
や
魅
力
を
十
分
に
発
揮

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
大
切

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
県
民

の
皆
さ
ん
の
参
加
と
提
案
を
い
た

だ
き
な
が
ら
、
県
の
将
来
あ
る
べ

き
姿
を
描
き
、
そ
の
実
現
に
向
か

っ
て
行
う
べ
き
政
策
の
方
向
を
示

す
基
本
構
想
を
策
定
し
、
こ
れ
に

沿
っ
て
県
政
を
総
合
的
に
推
進
し
、

そ
の
成
果
を
評
価
し
、
改
善
す
る

目
的
志
向
・
成
果
重
視
の
行
政
運
営

を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

新
た
な
基
本
構
想

問賀
の
目
指
す
べ
き
将
来
像
を
描
き

つ
つ
策
定
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
が
、
県
の
基
本
構
想
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
な
考
え
を
お
持
ち
な
の

か
伺
い
ま
す
。

新
た
な
基
本
構
想
は
、
長

期
的
な
視
点
に
基
づ
き
、
滋

の
競
合
の
有
無
、
行
政
水
準
の
統

一
的
確
保
の
必
要
性
、
事
業
の
効

果
が
及
ぶ
範
囲
や
担
う
主
体
に
よ

る
効
果
性
・
効
率
性
、
そ
の
よ
う

な
違
い
を
判
断
基
準
に
、
委
員
の

知
識
、
経
験
等
を
基
に
検
討
い
た

だ
く
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

知
事
の
新
駅
へ
の
対
応
方
法
が
変

わ
る
こ
と
が
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
県
民
の

皆
さ
ん
と
の
約
束
で
あ
り
、

実
現
に
向
け
て
精
一
杯
取
り
組
ん

で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

こ
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
実
現
す

る
た
め
に
、
で
き
る
限
り
平
成
19

年
度
の
当
初
予
算
に
反
映
す
る
と

と
も
に
、
次
の
基
本
構
想
に
生
か

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
今
後
４
年
間
の
政
策
の

達
成
度
合
い
を
基
に
、
県
民
の
皆

さ
ん
か
ら
評
価
を
受
け
る
こ
と
で

総
括
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、

そ
の
理
由
や
途
中
経
過
等
に
つ
い

て
は
、
私
自
身
が
十
分
に
説
明
責

任
を
果
た
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

答

県
財
政
が
危
機
的
な
状
況

に
あ
る
中
で
、
県
政
の
重
要

な
政
策
課
題
を
踏
ま
え
て
、
県
民

の
福
祉
向
上
と
県
勢
の
持
続
的
な

発
展
を
図
っ
て
い
く
た
め
に
は
、

必
要
な
施
策
に
つ
い
て
「
選
択
と

集
中
」
を
徹
底
し
、
重
点
的
に
推

進
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る

問予
算
に
反
映
さ
せ
る
に
は
少
し
無

理
が
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
の
実
現
に
向
け
た
取
組

も
含
め
、
施
策
構
築
の
基
本
的
な

考
え
方
と
来
年
度
予
算
に
対
す
る

公
共
事
業
の
取
扱
い
に
つ
い
て
の

知
事
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は
多
く

の
不
備
が
あ
り
、
そ
の
ま
ま

施
策
・
事
業
の
仕
分
け

問足
を
置
き
、
誰
を
意
識
し
、
何
を

考
え
、
ど
う
行
動
し
よ
う
と
し
て

い
る
の
か
、
政
策
判
断
の
価
値
基

準
づ
く
り
が
必
要
と
考
え
ま
す
が
、

そ
の
基
準
を
伺
い
ま
す
。

施
策
・
事
業
の
仕
分
け
で

は
、
行
政
と
し
て
ど
こ
に
軸

答

現
在
、
市
町
合
併
推
進
審

議
会
に
お
い
て
合
併
に
対
す

る
基
本
的
な
考
え
、
県
内
市
町
の

将
来
の
見
通
し
、
構
想
の
対
象
と

な
る
具
体
的
な
市
町
の
組
合
せ
案

等
に
つ
い
て
、
幅
広
い
観
点
か
ら

検
討
を
い
た
だ
い
て
お
り
、今
後
、

審
議
会
に
お
い
て
関
係
市
町
長
か

ら
意
見
聴
取
を
行
う
こ
と
と
さ
れ

ま
し
た
。
県
と
し
て
も
、
こ
の
審

議
会
の
答
申
を
踏
ま
え
、
遅
く
と

も
年
度
内
に
は
、「
自
主
的
な
市

町
の
合
併
の
推
進
に
関
す
る
構

想
」
を
策
定
し
、
各
地
域
に
お
い

て
、
こ
れ
を
周
知
す
る
た
め
の
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催
な
ど
、
よ
り

気
運
の
醸
成
に
努
め
て
い
く
と
と

も
に
、
新
し
い
合
併
支
援
プ
ラ
ン

を
作
成
し
、
市
町
に
お
け
る
合
併

の
取
組
を
積
極
的
に
支
援
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

問ま
す
。

県
内
13
町
に
係
る
合
併
の

今
後
の
取
組
に
つ
い
て
伺
い

答

経
済
波
及
効
果
の
再
検
証

な
ど
凍
結
に
当
た
っ
て
の

様
々
な
課
題
に
つ
い
て
は
、
検
討

結
果
が
ま
と
ま
り
次
第
、
県
議
会

や
促
進
協
議
会
な
ど
の
場
に
随
時

提
供
し
、
御
理
解
、
御
議
論
い
た

だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

う
し
た
議
論
の
過
程
を
で
き
る
限

り
オ
ー
プ
ン
に
す
る
こ
と
に
よ

り
、
県
民
を
は
じ
め
関
係
の
皆
さ

ん
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問め
ら
れ
る
も
の
と
思
い
ま
す
が
、

そ
れ
を
も
っ
て
、
県
民
の
皆
さ
ん

に
ど
の
よ
う
に
説
明
責
任
を
果
た

さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
伺
い

ま
す
。

新
駅
の
経
済
波
及
効
果
を

再
検
証
さ
れ
た
結
果
を
ま
と

答

新
幹
線
新
駅
の
設
置
は
、

県
、
栗
東
市
、
促
進
協
議
会

と
Ｊ
Ｒ
東
海
と
の
４
者
に
よ
る
基

本
協
定
と
工
事
協
定
に
基
づ
い
て

進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新

駅
が
凍
結
と
な
っ
た
場
合
に
は
、

何
ら
か
の
法
的
責
任
が
発
生
す
る

お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
、

県
や
栗
東
市
に
お
い
て
も
新
駅
設

置
に
関
連
し
て
経
費
を
支
出
し
て

お
り
、
今
年
度
は
Ｊ
Ｒ
東
海
に
お

い
て
工
事
が
着
手
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
新
駅
が
凍
結
さ
れ
る
こ

と
と
な
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
経
費
の

う
ち
何
ら
か
の
損
失
が
発
生
す
る

か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

問

新
駅
凍
結
に
伴
っ
て
、
ど

の
よ
う
な
損
害
が
見
込
ま
れ

答

県
内
観
光
施
設
や
イ
ベ
ン

ト
を
環
状
線
の
利
用
促
進
と

併
せ
て
集
中
的
に
Ｐ
Ｒ
を
し
て
い

く
と
と
も
に
、
Ｊ
Ｒ
と
の
共
同
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
に
引
き
続
き
取
り
組

み
、
新
た
な
観
光
ル
ー
ト
の
開
発

な
ど
も
関
係
者
と
と
も
に
進
め
て

い
き
ま
す
。
環
状
線
開
業
に
よ
っ

問よ
り
一
層
の
経
済
波
及
効
果
が
期

待
さ
れ
ま
す
。
環
状
線
を
生
か
し

た
観
光
に
よ
る
活
性
化
の
取
組
を

伺
い
ま
す
。

琵
琶
湖
環
状
線
が
10
月
21

日
に
完
成
・
開
通
し
、
今
後

栗
東
市
の

産
業
廃
棄
物
処
分
場
問
題

琵
琶
湖
環
状
線

問討
や
代
執
行
の
補
正
予
算
が
計
上

さ
れ
、
最
終
処
分
場
問
題
対
策
委

員
会
の
設
置
な
ど
も
計
画
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
こ
れ
に
よ
り
ど
ん
な

内
容
の
問
題
処
理
が
で
き
る
の
か

伺
い
ま
す
。

栗
東
市
の
最
終
処
分
場
問

題
の
解
決
に
向
け
た
調
査
検

と
考
え
ま
す
。

そ
の
た
め
、
新
行
革
大
綱※

２

の
考

え
方
に
沿
っ
て
、
既
存
施
策
を
見

直
し
な
が
ら
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

施
策
化
や
、
政
策
目
標
の
効
果

的
・
効
率
的
な
実
現
に
向
け
て
創

意
工
夫
し
、
ま
た
、
目
標
管
理
に

よ
り
成
果
を
重
視
し
た
も
の
と
す

る
こ
と
、
そ
し
て
、
生
活
者
の
視

点
に
よ
る
現
場
主
義
に
立
脚
し
た

施
策
の
立
案
に
努
め
、
施
策
を
構

築
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

な
お
、公
共
事
業
に
つ
い
て
も
、

東
海
道
新
幹
線
新
駅
な
ど
緊
急
提

言
に
掲
げ
た
事
業
に
つ
い
て
は
、

凍
結
や
見
直
し
の
方
向
で
取
り
組

む
こ
と
と
し
ま
す
。
そ
の
他
の
公

共
事
業
に
つ
い
て
も
、
本
県
の
社

会
資
本
整
備
の
現
状
を
十
分
踏
ま

え
て
、
国
庫
補
助
事
業
と
県
単
独

事
業
を
効
果
的
に
組
み
合
わ
せ
る

こ
と
に
よ
り
、「
選
択
と
集
中
」

を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答

地
元
の
皆
さ
ん
か
ら
は
、

長
年
に
わ
た
っ
て
取
り
組
ま

れ
て
き
た
事
業
が
方
針
の
転
換
に

よ
っ
て
、
地
元
で
混
乱
や
不
安
、

行
政
不
信
を
招
い
て
い
る
な
ど
の

厳
し
い
御
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

凍
結
に
か
か
わ
る
様
々
な
課
題
の

中
で
影
響
を
受
け
る
地
元
の
皆
さ

ん
た
ち
の
御
心
痛
を
改
め
て
認
識

さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
事
業
主
体
の
栗
東
市
と

十
分
協
議
し
、
県
と
し
て
の
支
援

策
を
検
討
す
る
な
ど
、
地
元
の
皆

さ
ん
に
凍
結
に
つ
い
て
御
理
解
い

た
だ
け
る
よ
う
精
一
杯
取
り
組
み

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

る
の
か
知
事
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

問ス
ト※

１

を
ど
の
よ
う
に
総
括
し
て
お

ら
れ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

知
事
と
し
て
７
月
定
例
会

を
終
え
ら
れ
て
、
マ
ニ
フ
ェ

予
算
編
成
方
針

市
町
村
合
併

東
海
道
新
幹
線
新
駅

問場
を
持
た
れ
た
と
聞
き
ま
す
が
、

今
後
、対
話
が
進
む
過
程
の
中
で
、

新
駅
建
設
予
定
地
の
地
元

住
民
の
皆
さ
ん
と
の
対
話
の

て
、
ぐ
る
っ
と
琵
琶
湖
を
周
遊
す

る
新
し
い
旅
の
ス
タ
イ
ル
が
可
能

と
な
る
こ
と
か
ら
、
沿
線
の
各
地

域
の
観
光
面
で
の
取
組
が
ま
す
ま

す
注
目
さ
れ
ま
す
。
関
係
者
と
連

携
し
つ
つ
地
域
の
魅
力
に
磨
き
を

か
け
る
と
と
も
に
、
意
欲
的
な
観

光
誘
客
の
取
組
に
対
し
て
は
県
と

し
て
も
積
極
的
な
支
援
を
行
い
、

環
状
線
開
業
の
効
果
を
全
県
に
波

及
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

琵琶湖環状線開通


