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用語解説 ※１　外来生物法とは、「特定外来生物による生態系等に係る被害の防止に関する法律」の通称で、問題を引き起こす外来生物を特定外来生物として指定し、その飼養、栽培、保管、運搬、輸入等を規
制するとともに、防除を行うことを内容としています。

問

県
内
の
多
く
の
中
小
企
業
者

が
感
じ
て
い
る
閉
塞
感
を
打
開

琵
琶
湖
の
適
正
な
利
用

問

琵
琶
湖
で
は
、
本
来
す
べ
て

の
人
が
自
由
に
使
用
で
き
る
公

共
の
水
域
を
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
の

活
動
に
起
因
す
る
も
の
が
約
70
％
を

占
め
る
こ
と
、
船
舶
に
つ
い
て
は
撤

去
し
て
も
再
度
置
か
れ
て
し
ま
う
こ

と
、
撤
去
に
応
じ
な
い
大
規
模
で
悪

質
な
も
の
が
多
い
こ
と
な
ど
が
あ
り

ま
す
。
放
置
艇
対
策
に
つ
い
て
は
、

河
川
法
等
で
は
解
決
が
困
難
な
ケ
ー

ス
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
新
た
な
条
例

の
制
定
も
含
め
た
独
自
の
対
策
を
検

討
す
る
こ
と
と
し
、
他
の
不
法
占
用

に
つ
い
て
も
、
行
政
代
執
行
な
ど
の

法
的
措
置
も
視
野
に
入
れ
た
対
策
を

考
え
て
い
ま
す
。
今
回
、
公
表
し
た

滋
賀
県
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
の
係
留

保
管
の
適
正
化
に
関
す
る
条
例
案
は
、

プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
に
つ
い
て
、
琵

琶
湖
全
域
を
撤
去
区
域
と
し
、
強
制

撤
去
や
保
管
・
返
還
を
可
能
に
す
る

も
の
で
、
他
の
工
作
物
の
河
川
法
等

に
よ
る
対
応
と
一
体
と
な
っ
た
効
果

的
な
取
り
組
み
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

今
後
と
も
琵
琶
湖
の
不
法
占
用
の
解

消
に
一
層
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

答

不
法
占
用
対
策
を
進
め
る
上

で
の
課
題
と
し
て
、
レ
ジ
ャ
ー

外
来
生
物

問

ピ
ラ
ニ
ア
や
コ
ク
チ
バ
ス
が

琵
琶
湖
で
確
認
さ
れ
た
と
い
う

報
道
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
う
し
た

外
来
生
物
の
現
状
と
今
後
の
対
応
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

ア
ス
ベ
ス
ト
対
策

問

県
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の
相
談

や
健
康
不
安
の
解
消
に
向
け
て

の
対
応
、
施
設
に
お
け
る
ア
ス
ベ
ス

ト
に
対
す
る
安
全
性
の
確
保
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

を
開
設
し
、
県
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の

各
種
相
談
に
対
応
し
て
き
た
と
こ
ろ

で
す
。

県
有
施
設
の
調
査
の
結
果
、
約
３

割
で
ア
ス
ベ
ス
ト
が
使
用
さ
れ
て
い

る
可
能
性
の
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。
こ
れ
ら
の
施
設
の
う
ち
、
多

数
の
人
が
利
用
し
、
ア
ス
ベ
ス
ト
が

飛
散
す
る
恐
れ
の
あ
る
15
施
設
18
箇

所
に
つ
い
て
は
、
直
ち
に
使
用
の
停

止
や
該
当
箇
所
を
覆
う
な
ど
の
応
急

答

本
県
で
は
、
全
国
に
先
駆
け

て
ア
ス
ベ
ス
ト
健
康
相
談
窓
口

滋賀県警察本部新庁舎（平成20年完成予定）

問

大
会
を
一
過
性
の
イ
ベ
ン
ト

に
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
琵

琶
湖
の
環
境
保
全
に
と
っ
て
意
義
あ

る
大
会
と
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、

ど
の
よ
う
な
思
い
で
開
催
招
致
を
決

断
さ
れ
た
の
か
伺
い
ま
す
。

答

滋
賀
県
で
は
、
川
の
上
流
か

ら
琵
琶
湖
ま
で
、
県
内
の
す
べ

答

警
察
活
動
の
中
枢
と
し
て
高

度
の
安
全
性
と
信
頼
性
を
備
え

る
た
め
、
建
物
全
体
を
免
震
構
造
と

す
る
と
と
も
に
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の

途
絶
に
備
え
て
設
備
の
二
重
化
を
図

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
機

動
性
を
備
え
る
た
め
、
屋
上
に
ヘ
リ

ポ
ー
ト
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
誘

拐
事
件
や
大
規
模
災
害
な
ど
の
突
発

事
案
の
発
生
時
に
は
、
警
察
の
中
枢

と
し
て
総
合
指
揮
機
能
を
発
揮
で
き

る
庁
舎
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

更
に
は
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
を
取

り
入
れ
る
と
と
も
に
、
周
辺
と
の
環

で
約
40
種
類
見
つ
か
っ
て
い
ま
す
。

陸
上
に
お
い
て
も
、
様
々
な
外
来
生

物
の
目
撃
情
報
が
相
次
い
で
お
り
、

こ
れ
ら
の
外
来
生
物
に
よ
る
生
態
系

へ
の
悪
影
響
や
農
林
水
産
業
等
へ
の

被
害
の
防
止
が
大
き
な
課
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。
オ
オ
ク
チ
バ
ス
、
コ
ク

チ
バ
ス
、
ブ
ル
ー
ギ
ル
な
ど
に
つ
い

て
は
、
本
年
６
月
か
ら
施
行
さ
れ
た

外
来
生
物
法※

１

に
基
づ
く
特
定
外
来
生

物
に
指
定
さ
れ
、
販
売
や
運
搬
、
野

外
へ
の
放
逐
等
が
禁
止
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
他
の
多
く
は
規
制
対
象
と
は

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
県
と
し
て
は
、

外
来
生
物
対
策
を
含
め
た
生
物
多
様

性
の
保
全
を
図
る
た
め
の
方
策
に
つ

い
て
、
県
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
幅

子
育
て
支
援

問

子
ど
も
に
関
す
る
施
策
を
県

政
の
最
重
要
課
題
と
位
置
づ
け

い
分
野
に
及
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、

て
い
る
本
県
に
お
い
て
、
様
々
な
施

策
を
立
案
す
る
視
点
と
し
て
、
子
ど

も
や
子
育
て
の
視
点
を
組
み
込
む
こ

と
が
大
切
で
す
が
、
子
ど
も
に
関
す

る
施
策
の
全
庁
的
な
取
り
組
み
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

答

子
ど
も
に
関
す
る
施
策
は
、

福
祉
、
教
育
、
労
働
な
ど
幅
広

全
国
豊
か
な
海
づ
く
り
大
会

警
察
本
部
庁
舎
の
建
設

本
県
経
済
の
動
向

境
や
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
対
応
し
て
、

商
品
を
改
良
し
た
り
、
新
た
な
事
業

を
創
っ
て
い
く
こ
と
は
非
常
に
大
き

な
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
あ
り
、
県
と
し
て

は
、
こ
う
し
た
中
小
企
業
の
方
々
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
を
全
力
で
支
援
し
て
い

く
こ
と
が
、
今
後
の
重
要
な
政
策
課

題
に
な
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
滋
賀
県
産
業
支
援
プ
ラ
ザ

を
通
し
て
、
様
々
な
情
報
提
供
や
専

門
相
談
員
に
よ
る
相
談
業
務
な
ど
を

行
う
ほ
か
、
社
会
の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ

た
新
商
品
の
開
発
や
販
路
開
拓
な
ど

の
経
営
革
新
に
取
り
組
む
中
小
企
業

の
方
々
を
幅
広
く
支
援
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
場

産
業
の
革
新
に
向
け
て
、
新
商
品
開

発
・
高
付
加
価
値
化
に
よ
る
地
域
ブ

ラ
ン
ド
の
構
築
、
大
学
等
と
の
連
携

に
よ
る
新
事
業
の
創
出
や
販
路
開
拓

を
支
援
す
る
な
ど
、
中
小
企
業
を
元

気
に
し
て
い
く
た
め
の
施
策
に
、
経

済
団
体
等
と
連
携
・
協
力
し
て
全
力

で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

答 し
、
今
後
の
景
気
回
復
を
確
固
た
る

も
の
に
す
る
た
め
の
方
策
と
目
標
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

経
営
資
源
に
乏
し
い
中
小
企

業
に
と
っ
て
は
、
経
済
社
会
環

問

現
在
の
警
察
本
部
庁
舎
は
老

朽
化
・
狭
あ
い
化
が
著
し
く
、

容
量
的
・
構
造
的
に
も
問
題
を
抱
え

て
い
ま
す
が
、
計
画
さ
れ
て
い
る
新

庁
舎
の
特
徴
と
機
能
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

境
の
調
和
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
も
配

慮
し
ま
し
た
。
今
後
ま
す
ま
す
複
雑

多
様
化
す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
治

安
情
勢
に
対
応
し
、
県
民
の
皆
さ
ん

の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
た
め
、

危
機
管
理
機
能
を
高
め
た
警
察
活
動

の
司
令
塔
と
し
て
整
備
を
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

広
く
聴
き
な
が
ら
検
討
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
は
一
段
と
踏

み
込
ん
だ
対
応
が
必
要
で
あ
る
と
認

識
し
て
お
り
、
外
来
生
物
の
早
期
発

見
と
予
防
的
対
応
を
進
め
る
た
め
の

措
置
を
含
ん
だ
新
し
い
条
例
の
提
案

を
目
指
し
て
検
討
を
進
め
、
更
な
る

対
策
の
充
実
・
強
化
を
図
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

て
の
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
、
琵
琶

湖
の
環
境
や
生
態
系
を
保
全
す
る
た

め
の
大
き
な
流
れ
を
県
民
と
の
協
働

に
よ
り
創
造
し
て
き
ま
し
た
。
琵
琶

湖
を
預
か
る
本
県
の
こ
う
し
た
取
り

組
み
を
全
国
に
発
信
し
な
が
ら
、
国

や
下
流
府
県
と
の
連
携
・
協
力
を
強

め
る
こ
と
で
、
琵
琶
湖
の
漁
場
環
境

や
生
態
系
の
保
全
を
強
力
に
推
進
し

て
い
き
た
い
と
強
く
思
っ
て
い
ま
す
。

本
県
で
の
開
催
は
、
内
水
面
で
は
全

国
で
初
め
て
に
な
る
こ
と
か
ら
、
湖

沼
や
河
川
の
環
境
保
全
の
重
要
性
を

改
め
て
ア
ピ
ー
ル
し
、
琵
琶
湖
漁
業

の
再
生
に
つ
な
げ
る
と
い
う
意
味
で

も
大
き
な
意
義
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
本
大

会
の
開
催
を
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
と
捉

え
て
滋
賀
県
へ
の
開
催
招
致
を
決
断

し
た
と
こ
ろ
で
す
。

施
策
の
立
案
に
お
い
て
は
、
次
世
代

育
成
の
視
点
を
含
め
て
幅
広
く
議
論

し
、
計
画
的
か
つ
総
合
的
に
取
り
組

ん
で
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
施

策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
広
報
紙

な
ど
を
通
じ
子
ど
も
へ
の
啓
発
を
促

す
ほ
か
、
行
事
の
開
催
に
際
し
て
は

託
児
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
な
ど
、

子
育
て
中
の
方
へ
の
配
慮
に
も
努
め

て
い
ま
す
。
ま
た
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

デ
ザ
イ
ン
の
考
え
方
の
も
と
、
誰
も

が
自
由
に
行
動
で
き
、
安
全
で
快
適

に
生
活
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
こ

と
と
し
て
お
り
、
ベ
ビ
ー
カ
ー
で
の

利
用
が
容
易
と
な
る
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ

バ
ス
の
導
入
支
援
や
、
授
乳
場
所
の

整
備
な
ど
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ

ろ
で
す
。
今
後
と
も
、
滋
賀
で
生
ま

れ
て
よ
か
っ
た
、
滋
賀
で
子
ど
も
を

産
み
育
て
て
よ
か
っ
た
と
実
感
で
き

る
社
会
づ
く
り
に
向
け
全
力
を
注
い

で
い
き
ま
す
。

所
有
者
な
ど
が
無
秩
序
に
占
拠
す
る

状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ま
れ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

本
来
琵
琶
湖
に
生
息
し
て
い

な
か
っ
た
外
来
生
物
が
こ
れ
ま


