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市
町
村
合
併
と
県
の
組
織
の
見
直
し

問

本
県
で
は
急
速
な
テ
ン
ポ
で

市
町
村
合
併
が
進
展
し
て
い
ま

す
が
、
県
と
市
町
の
役
割
が
変
化
す

る
中
で
、
今
後
の
県
の
組
織
の
あ
り

方
に
つ
い
て
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

用語解説 ※１ （社）滋賀県造林公社は、森林の持つ水源かん養機能を高めること等を目的として、昭和40年度に県、県内26市町村等により設立され、その後、大阪府、大阪市、兵庫県、神戸市等が参画しました。
（財）びわ湖造林公社は、琵琶湖総合開発計画の策定に伴い、琵琶湖の水源かん養等を目的として昭和48年度に滋賀県が設立したものです。

※２　国民保護法とは「武力攻撃事態等における国民の保護のための措置に関する法律」の通称で、武力攻撃から国民の生命、身体および財産を保護し、被害を最小限にするため、国や地方公共団体
等の役割分担や具体的な措置が規定されています。

と
の
新
た
な
役
割
分
担
や
県
民
と
の

協
働
関
係
を
築
き
、
新
し
い
自
治
の

創
造
に
ふ
さ
わ
し
い
体
制
整
備
を
急

ぐ
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
町
で
は
対
応
す
る
こ
と
が
難
し
い
、

広
域
的
、
専
門
的
な
行
政
需
要
へ
の

対
応
な
ど
が
こ
れ
か
ら
の
県
の
役
割

と
し
て
大
き
く
な
っ
て
き
ま
す
。
こ

う
し
た
新
し
い
役
割
に
、
限
り
あ
る

財
源
と
人
材
を
一
層
有
効
に
活
用
し

て
施
策
を
展
開
す
る
た
め
に
、
組

織
・
体
制
の
再
編
を
行
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

平
成
17
年
度
に
は
、
甲
賀
地
域
振

興
局
と
湖
南
地
域
振
興
局
を
統
合
し

て
南
部
振
興
局
と
す
る
な
ど
、
地
域

振
興
局
を
再
編
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
今
後
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

の
特
性
を
大
切
に
し
つ
つ
、
県
域
全

体
の
均
衡
あ
る
発
展
に
力
を
注
い
で

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答

地
方
自
治
の
大
き
な
転
換
期

に
臨
ん
で
、
県
と
し
て
、
市
町

平
成
17
年
度
予
算

問

三
位
一
体
改
革
の
影
響
等
に

よ
り
、
平
成
17
年
度
当
初
予
算

編
成
に
際
し
て
は
財
源
不
足
が
３
５

４
億
円
と
な
り
ま
し
た
が
、
こ
の
極

め
て
大
き
な
財
源
不
足
に
ど
の
よ
う

に
対
応
さ
れ
た
の
か
伺
い
ま
す
。

付
税
等
の
削
減
に
よ
り
74
億
円
の
財

源
不
足
が
加
わ
り
、
当
初
予
算
編
成

に
際
し
て
は
、
最
終
的
に
３
５
４
億

円
の
財
源
不
足
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
財
源
不
足
に
対
し
、
人
件
費

で
は
、
給
与
の
独
自
カ
ッ
ト
や
人
員

削
減
な
ど
に
よ
り
約
50
億
円
を
削
減

し
た
ほ
か
、
事
業
費
で
は
、
事
務
事

業
、
補
助
金
等
の
削
減
な
ど
に
よ
り

約
１
３
９
億
円
を
削
減
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
残
る
財
源
不
足
１
６
５
億

円
に
つ
い
て
は
、
財
源
対
策
と
し
て

の
起
債
を
70
億
円
発
行
す
る
と
と
も

に
、
基
金
を
95
億
円
取
り
崩
す
こ
と

で
対
応
し
ま
し
た
。

答

三
位
一
体
改
革
の
影
響
に
加

え
、
そ
の
後
示
さ
れ
た
地
方
交

国
民
保
護
法

問

国
民
保
護
法※

２

で
は
、
国
が
策

定
し
た
基
本
方
針
に
基
づ
き
、

県
は
、
住
民
の
避
難
や
救
援
、
武
力

攻
撃
災
害
へ
の
対
処
に
対
す
る
措
置

な
ど
を
定
め
る
国
民
保
護
計
画
を
策

定
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、

策
定
に
当
た
っ
て
の
基
本
姿
勢
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

実
効
性
の
あ
る
計
画
を
つ
く
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、

答

県
民
に
と
っ
て
分
か
り
や
す

く
、
い
ざ
と
い
う
時
に
役
立
つ

遺
伝
子
組
換
え
作
物

問

昨
年
、「
遺
伝
子
組
換
え
作
物

の
栽
培
に
関
す
る
滋
賀
県
指
針
」

が
策
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
遺
伝
子
組

換
え
作
物
に
関
す
る
今
後
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

遺
伝
子
組
換
え
作
物
の
安
全

性
に
つ
い
て
は
、
消
費
者
等
の

振
り
込
め
詐
欺

問

架
空
請
求
や
振
り
込
め
詐
欺

な
ど
、
県
民
が
身
近
に
不
安
を

感
じ
る
事
件
が
増
加
し
て
い
ま
す

が
、
振
り
込
め
詐
欺
の
発
生
状
況
と

そ
の
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

２
２
件
が
既
遂
で
、
被
害
総
額
は
約

２
億
２
５
０
０
万
円
と
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
被
害
防
止
対
策
と
し
て
警

察
本
部
で
は
、
昨
年
６
月
、
振
り
込

め
詐
欺
抑
止
対
策
本
部
を
設
置
し
、

捜
査
検
挙
活
動
の
強
化
を
図
っ
て
き

ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
昨
年
は
、
６

事
件
で
36
人
を
逮
捕
し
ま
し
た
。
ま

た
、
本
年
１
月
、
警
視
庁
に
設
置
さ

れ
た「
振
り
込
め
詐
欺
捜
査
専
従
班
」

に
捜
査
員
を
派
遣
し
て
捜
査
に
当
た

ら
せ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
被
害
防

止
の
た
め
、
各
種
広
報
媒
体
を
通
じ

た
広
報
啓
発
活
動
の
徹
底
、
金
融
機

関
と
の
連
携
の
強
化
な
ど
の
対
策
を

進
め
て
い
ま
す
。

答

昨
年
、
振
り
込
め
詐
欺
は
県

下
で
５
３
８
件
認
知
、
う
ち
２

北びわこ周遊観光キャンペーン･SL北びわこ号

造
林
公
社
改
革

問

本
県
に
は
２
つ
の
造
林
公
社
、

社
団
法
人
滋
賀
県
造
林
公
社※

１

と

財
団
法
人
び
わ
湖
造
林
公
社※

１

が
あ
り
、

両
公
社
の
累
積
債
務
総
額
は
１
千
億

円
を
超
え
て
い
ま
す
。
造
林
公
社
問

題
に
関
す
る
基
本
的
な
認
識
と
、
公

社
経
営
林
の
今
後
の
整
備
方
針
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

の
影
響
に
よ
る
価
格
の
低
迷
な
ど
、

森
林
・
林
業
を
め
ぐ
る
社
会
経
済
状

況
が
大
き
く
変
化
し
、
経
営
計
画
が

当
初
の
見
込
み
と
か
け
離
れ
、
抜
本

答

両
公
社
の
設
立
以
来
、
今
日

ま
で
に
、
木
材
輸
入
の
自
由
化

観
光
の
振
興

問

中
部
国
際
空
港
の
開
港
、
琵

琶
湖
環
状
線
の
実
現
な
ど
交
通

基
盤
の
整
備
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
を
利
用
し
た
観
光
振
興
に
向

け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

本
県
に
お
け
る
観
光
を
育

成
・
振
興
し
て
い
く
た
め
に
は
、

県
外
か
ら
本
県
に
来
訪
し
て
宿
泊
し

て
い
た
だ
け
る
滞
在
型
の
観
光
客
誘

致
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
来
訪

者
一
人
当
た
り
の
本
県
内
で
の
消
費

額
、
す
な
わ
ち
来
訪
者
単
価
を
増
加

さ
せ
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
課
題
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
中
部
国
際
空
港
の
開

港
の
ほ
か
、
琵
琶
湖
環
状
線
の
開
業

や
新
幹
線
の
新
駅
設
置
、
第
二
名
神

の
開
通
と
い
っ
た
交
通
基
盤
の
整
備

に
つ
い
て
、
今
後
、
こ
れ
ら
を
活
用

し
た
新
た
な
観
光
ル
ー
ト
の
開
発
や

地
域
の
特
産
品
づ
く
り
な
ど
に
よ
り

観
光
地
の
魅
力
を
高
め
た
上
で
、
積

極
的
な
誘
客
を
行
っ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

不
安
が
払
拭
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
な

ど
か
ら
、
本
県
独
自
の
指
針
を
策
定

す
る
こ
と
で
、
生
産
者
に
慎
重
な
対

応
を
求
め
る
と
と
も
に
、
県
民
の
皆

さ
ん
の
理
解
の
促
進
を
図
る
こ
と
と

し
た
も
の
で
す
。
こ
の
指
針
は
、
あ

く
ま
で
生
産
者
向
け
に
当
面
の
取
り

扱
い
を
示
し
た
も
の
で
、
技
術
革
新

や
県
民
の
皆
さ
ん
の
理
解
の
状
況
等

を
ふ
ま
え
、
指
針
の
内
容
は
適
時
検

証
し
、
見
直
す
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

現
状
を
見
ま
す
と
、
消
費
者
の
皆

さ
ん
の
不
安
を
解
消
す
る
た
め
の
努

力
が
何
よ
り
も
大
切
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
は
、
遺
伝
子
組
換
え
作
物
等
に

関
す
る
情
報
提
供
や
、
消
費
者
、
研

究
者
、
そ
し
て
行
政
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
重
ね
る
機
会
を
積
極
的
に

提
供
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

的
な
経
営
改
善
が
迫
ら
れ
る
状
況
と

な
り
ま
し
た
。
経
営
改
善
に
向
け
、

検
討
会
議
に
お
い
て
、
目
下
、
精
力

的
に
検
討
を
進
め
て
お
り
、
関
係
機

関
と
の
調
整
を
進
め
な
が
ら
、
で
き

る
だ
け
早
い
時
期
に
解
決
方
策
を
見

出
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
２
万
ヘ
ク
タ
ー
ル
近
く
に

及
ぶ
両
公
社
の
経
営
林
は
、
水
源
か

ん
養
や
二
酸
化
炭
素
の
固
定
化
等
の

多
大
な
公
益
的
機
能
を
有
し
、
継
続

的
に
適
切
な
管
理
を
行
っ
て
い
く
必

要
が
あ
る
た
め
、
環
境
に
配
慮
し
た

森
林
づ
く
り
を
目
指
す
と
し
た
、
琵

琶
湖
森
林
づ
く
り
条
例
の
理
念
に
沿

っ
た
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

介
護
保
険

問

「
持
続
可
能
な
介
護
保
険
制
度

の
構
築
」
を
目
指
し
、
介
護
保

険
制
度
の
改
革
に
向
け
た
作
業
が
始

め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
新
予
防
給
付

の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
市
町
の
マ
ン
パ
ワ
ー
の
確

保
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

幅
に
広
が
り
、
内
容
的
に
も
抜
本
的

な
見
直
し
と
な
る
こ
と
か
ら
、
県
で

は
、
早
い
時
期
か
ら
市
町
職
員
へ
の

情
報
提
供
や
研
修
会
な
ど
を
積
極
的

に
行
っ
て
き
ま
し
た
。

総
合
的
相
談
窓
口
、
介
護
予
防
プ

ラ
ン
の
作
成
、
困
難
事
例
の
支
援
の

三
つ
の
機
能
を
担
う
機
関
と
し
て
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
市
町
に

新
た
に
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
そ
こ
で
の
専
門
職
の
確
保
が
重

要
と
な
り
ま
す
が
、
特
に
不
足
す
る

の
で
は
な
い
か
と
指
摘
さ
れ
て
い
る

保
健
師
に
つ
い
て
は
、
保
健
師
業
務

に
就
職
を
希
望
し
な
が
ら
病
院
等
に

答

今
回
の
介
護
保
険
制
度
の
見

直
し
で
は
、
市
町
の
役
割
が
大

策
定
に
当
た
っ
て
は
、
憲
法
の
保
障

す
る
国
民
の
自
由
と
権
利
が
尊
重
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
水
源

地
で
あ
る
琵
琶
湖
を
抱
え
て
い
る
こ

と
や
交
通
の
要
衝
で
あ
る
と
い
う
本

県
の
地
域
特
性
を
配
慮
す
る
こ
と
、

高
齢
者
や
障
害
者
な
ど
災
害
時
要
援

護
者
に
配
慮
す
る
こ
と
な
ど
に
留
意

し
つ
つ
、
国
や
市
町
、
放
送
事
業
者

な
ど
の
関
係
機
関
や
関
係
す
る
都
道

府
県
と
の
連
携
を
図
り
、
全
組
織
を

挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。


