
代
表
・
一
般
質
問
か
ら�

琵　琶　湖（北湖）

答

社
会
人
と
し
て
の
人
間
を
考

え
る
と
、
何
ら
か
の
形
で
社
会

に
貢
献
し
た
い
と
い
う
「
公
の
心
」

を
も
っ
て
勉
学
に
励
む
こ
と
、ま
た
、

相
手
の
身
に
な
っ
て
物
事
を
考
え
行

動
で
き
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
国
際

社
会
で
価
値
観
の
違
う
人
と
交
わ
る

に
は
、
考
え
方
の
異
な
る
相
手
を
理

解
し
、尊
重
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

さ
ら
に
自
分
の
考
え
を
自
分
の
言
葉

で
論
理
的
に
き
ち
ん
と
相
手
に
伝
え

る
た
め
、
国
語
力
を
し
っ
か
り
と
身

に
つ
け
る
こ
と
が
大
事
で
す
。
こ
う

し
た
こ
と
は
、
社
会
人
と
し
て
生
き

る
た
め
の
基
本
で
す
。

そ
の
た
め
、
学
校
教
育
に
お
い
て

基
礎
基
本
を
確
実
に
身
に
つ
け
る
こ

と
、
ま
た
、
人
を
思
い
や
り
、
い
の

ち
や
人
権
を
大
切
に
す
る
豊
か
な
心

を
育
む
こ
と
を
基
本
に
、
教
育
行
政

を
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
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県
立
高
等
学
校
通
学
区
域
制
度

問

県
立
高
等
学
校
通
学
区
域
制

度
検
討
委
員
会
の
答
申
の
よ
う

マ
ス
タ
ー
ズ
ス
ポ
ー
ツ

答

多
く
の
皆
さ
ん
に
ご
支
援
と

ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

残
念
な
結
果
に
終
わ
り
、
大
変
申
し

訳
な
く
思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
国
際
ス
ポ
ー
ツ

関
係
者
の
来
県
を
は
じ
め
、
国
際
ス

ポ
ー
ツ
会
議
へ
の
参
加
、
本
県
で
の

国
際
ス
ポ
ー
ツ
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
開
催

等
、
多
様
な
招
致
活
動
を
通
じ
、
滋

問

ワ
ー
ル
ド
マ
ス
タ
ー
ズ
ゲ
ー

ム
ズ
招
致
活
動
と
そ
の
結
果
を

ど
の
よ
う
に
分
析
し
、
今
後
ど
の
よ

う
に
県
政
に
活
か
し
て
い
く
の
か
伺

い
ま
す
。

三
位
一
体
改
革
と
今
後
の

財
政
運
営

答

三
位
一
体
改
革
の
全
体
像
は

こ
の
秋
に
明
ら
か
に
さ
れ
、
年

内
に
決
定
さ
れ
る
予
定
で
す
。
従
っ

て
詳
細
は
現
在
の
と
こ
ろ
不
透
明
で

す
が
、
一
定
の
仮
定
の
も
と
で
県
の

収
支
見
込
み
を
試
算
し
た
と
こ
ろ
、

平
成
17
年
度
に
約
２
８
０
億
円
、
平

成
18
年
度
に
約
５
０
０
億
円
、
平
成

19
年
度
に
約
５
６
０
億
円
の
収
支
不

足
が
見
込
ま
れ
、
危
機
的
な
状
況
が

予
想
さ
れ
ま
す
。

県
で
は
昨
年「
滋
賀
県
中
期
計
画
」

を
策
定
し
、「
10
の
戦
略
」
の
も
と
、

重
点
的
、
戦
略
的
な
取
り
組
み
を
ス

タ
ー
ト
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
年

度
予
算
に
お
い
て
も
、
限
ら
れ
た
資

源
を
必
要
な
施
策
に
効
果
的
に
投
入

す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
選
択
と
集
中
」

に
努
め
ま
し
た
。
今
後
、
市
町
村
合

問

三
位
一
体
改
革※

１

の
本
県
へ
の

影
響
と
、
今
後
の
財
政
運
営
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
お
ら

れ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

琵
琶
湖
の
水
質

答

Ｃ
Ｏ
Ｄ
や
窒
素
な
ど
の
水
質

の
主
要
項
目
に
つ
い
て
は
、
南

湖
、
北
湖
と
も
に
近
年
ほ
ぼ
横
ば
い

の
状
況
に
あ
り
、
琵
琶
湖
全
体
の
水

質
は
、
富
栄
養
化
の
進
行
は
抑
制
さ

れ
て
い
る
も
の
の
、
必
ず
し
も
回
復

傾
向
に
は
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

県
で
は
、
50
年
後
の
琵
琶
湖
の
あ

る
べ
き
姿
を
念
頭
に
策
定
し
た
「
マ

ザ
ー
レ
イ
ク
21
計
画
」
を
推
進
し
て

お
り
、
現
在
、
２
０
１
０
年
ま
で
を

計
画
期
間
と
す
る
第
一
期
の
半
ば
を

迎
え
て
い
ま
す
。目
標
達
成
に
向
け
、

今
後
、
市
街
地
で
の
対
策
と
併
せ
、

化
学
肥
料
の
使
用
の
削
減
や
農
業
排

水
の
循
環
利
用
等
に
も
努
力
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

琵
琶
湖
の
水
質
の
現
状
と
、

水
質
の
改
善
に
向
け
た
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

県
版
経
済
振
興
特
別
区
域
制
度

答

今
年
６
月
の
第
１
回
の
認
定

申
請
で
は
、
７
件
の
申
請
を
受

け
付
け
ま
し
た
。
そ
の
内
容
は
、
初

年
度
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地
域
の
特

性
を
活
か
し
、
地
域
の
方
々
の
知
恵

や
熱
意
が
あ
ら
わ
れ
た
も
の
で
、
大

変
手
応
え
を
感
じ
て
い
ま
す
。
そ
の

う
ち
、
滋
賀
県
経
済
振
興
特
別
区
域

認
定
審
査
・
評
価
委
員
会
（
堺
屋
太

一
委
員
長
）
か
ら
認
定
す
る
に
ふ
さ

わ
し
い
と
さ
れ
た
２
件
を
認
定
し
ま

し
た
。
ま
た
、
今
回
認
定
に
至
ら
な

か
っ
た
計
画
に
も
、
戦
略
性
や
ア
イ

デ
ア
に
優
れ
た
も
の
が
あ
り
、
熟
度

を
高
め
て
再
度
申
請
さ
れ
る
こ
と
を

期
待
し
て
い
ま
す
。

特
区
に
対
す
る
特
例
措
置
で
は
、

条
例
に
よ
る
不
動
産
取
得
税（
県
税
）

の
課
税
免
除
等
の
思
い
切
っ
た
措
置

を
講
じ
て
い
ま
す
が
、
経
済
活
性
化

の
先
行
事
例
と
し
て
各
計
画
が
効
果

的
に
推
進
さ
れ
る
よ
う
、
こ
の
ほ
か

の
助
成
や
融
資
等
に
つ
い
て
も
必
要

な
措
置
を
講
じ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

問

「
び
わ
湖
南
部
エ
リ
ア
新
産

業
創
出
特
区
」（
大
津
市
・
草

津
市
）
と
「
長
浜
バ
イ
オ
・
ラ
イ
フ

サ
イ
エ
ン
ス
特
区
」（
長
浜
市
）
の

２
計
画
が
認
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ

れ
ま
で
の
状
況
を
ふ
ま
え
、
特
区
に

対
す
る
所
感
と
、
今
後
の
推
進
方
策

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

コ
イ
ヘ
ル
ペ
ス
ウ
イ
ル
ス
病

答

今
年
４
月
、
琵
琶
湖
で
へ
い

死
し
た
コ
イ
か
ら
コ
イ
ヘ
ル
ペ

ス
ウ
イ
ル
ス
病
が
確
認
さ
れ
た
直
後

か
ら
、
全
庁
を
あ
げ
て
総
合
的
な
対

策
に
努
め
て
き
ま
し
た
。
感
染
拡
大

防
止
策
と
し
て
は
、
へ
い
死
ゴ
イ
を

回
収
す
る
以
外
に
な
い
こ
と
か
ら
、

関
係
団
体
や
県
民
の
皆
さ
ん
の
協
力

を
い
た
だ
き
、
市
町
村
と
も
連
携
し

て
、
徹
底
し
た
回
収
を
進
め
て
き
ま

し
た
。
ま
た
、
風
評
被
害
へ
の
対
応

と
し
て
安
全
・
安
心
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

を
実
施
す
る
な
ど
、
正
し
い
情
報
の

提
供
に
努
め
て
き
ま
し
た
。さ
ら
に
、

売
上
げ
が
減
少
し
て
い
る
水
産
関
係

業
者
の
皆
さ
ん
に
対
し
、
運
転
資
金

の
貸
付
等
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
て

き
ま
し
た
。

状
況
は
峠
を
越
し
た
と
思
わ
れ
ま

す
が
、
こ
れ
ま
で
の
全
庁
的
な
体
制

を
今
後
も
継
続
し
、
適
切
な
危
機
管

理
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

問

コ
イ
ヘ
ル
ペ
ス
ウ
イ
ル
ス
病

対
策
と
し
て
こ
れ
ま
で
行
っ
て

き
た
取
り
組
み
と
、
今
後
の
方
策
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

水
害
対
策

答

高
齢
者
や
乳
幼
児
な
ど
災
害

時
要
援
護
者
へ
の
対
策
を
は
じ

め
、
住
民
の
皆
さ
ん
の
防
災
意
識
を

高
め
、
地
域
で
の
防
災
力
の
向
上
を

図
る
た
め
、
自
主
防
災
組
織
の
育
成

に
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

ま
た
、
市
町
村
長
が
避
難
勧
告
を
行

問

新
潟
県
や
福
井
県
で
は
集
中

豪
雨
に
よ
り
大
き
な
被
害
に
見

舞
わ
れ
ま
し
た
が
、
本
県
に
お
け
る

水
害
時
の
緊
急
対
応
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

国
際
社
会
で
通
用
す
る

人
材
育
成

問

国
際
化
が
進
む
中
、
国
際
社

会
で
通
用
す
る
人
材
の
育
成
が

必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
ど
の
よ

う
な
教
育
行
政
を
進
め
て
い
こ
う
と

さ
れ
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

賀
県
の
目
指
す
理
念
や
志
は
、
国
内

外
に
発
信
で
き
ま
し
た
。

今
回
の
挑
戦
は
実
り
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
世
界
の
首
都
級
の
都
市
と
対

等
に
闘
っ
た
と
い
う
事
実
は
、
本
県

に
と
っ
て
大
き
な
自
信
で
あ
り
、
発

信
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

今
回
の
招
致
活
動
を
通
じ
て
滋
賀
県

が
国
際
ス
ポ
ー
ツ
界
で
少
し
は
知
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
も
財
産
だ

と
思
い
ま
す
。
こ
の
自
信
と
知
名
度

の
向
上
を
、こ
れ
か
ら
の
県
政
運
営
に

も
活
か
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

併
に
伴
う
県
の
役
割
等
を
勘
案
す
る

と
と
も
に
、
三
位
一
体
改
革
の
動
向

を
的
確
に
把
握
し
、
そ
の
影
響
に
耐

え
う
る
大
胆
な
財
政
構
造
改
革
を
進

め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

用語解説 ※１ 「三位一体改革」とは、（１）国庫補助負担金の削減、（２）地方交付税の縮小、（３）国から地方への税源移譲、の三つを同時に進めようとする改革のことです。地方分権の実現に向けた地方自
治体の裁量権の拡大と、地方財政のスリム化を目的としています。

ï

に
通
学
区
域
を
廃
止
し
た
場
合
、
ど

の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の
か
伺
い
ま

す
。

答

検
討
委
員
会
の
「
全
県
一
区

が
望
ま
し
い
」
と
す
る
答
申
を

ふ
ま
え
、
必
要
な
対
応
や
実
施
時
期

に
つ
い
て
、
現
在
、
検
討
を
進
め
て

い
ま
す
。

答
申
で
は
、
特
定
の
学
校
へ
の
志

願
集
中
を
招
か
な
い
よ
う
に
す
る
こ

と
や
、
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
の
推

進
、
入
学
者
選
抜
方
法
の
改
善
、
適

切
な
定
員
設
定
な
ど
各
地
域
の
事
情

へ
の
配
慮
に
加
え
、
地
域
に
開
か
れ

た
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ
く
り
な
ど
が

必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
教
育
委
員

会
で
は
、
こ
う
し
た
答
申
の
趣
旨
を

尊
重
し
、
関
係
機
関
と
連
携
を
深
め

な
が
ら
課
題
へ
の
対
応
に
向
け
た
検

討
を
進
め
て
お
り
、
年
内
に
方
針
を

決
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。


